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Kurzdarstellung: Die vorliegende Studie zielt auf die Abschatzung der fiskalischen Kosten und ¢konomischen Effekte der
aktuellen Fluchtmigration nach Osterreich auf Basis des PuMA-Modells von EcoAustria ab. Das Jahr 2015 war von einem
schnellen und deutlichen Anstieg der Antrdage und Gewahrung von Asyl und subsididarem Schutz gepragt. Von Janner bis
September 2015 stammten rund 70% der Asylantrage aus den drei Herkunftslandern Syrien, Afghanistan und Irak.

Far 2015 ist mit einem Anstieg der Asylantrdge auf 95.000 zu rechnen, inklusive Familiennachzug werden zwischen 2016
und 2018 jahrlich 100.000 Personen unterstellt. Ab dem Jahr 2019 wird von einer Normalisierung ausgegangen. Die Aner-
kennungsquote bei Asylverfahren ist zuletzt deutlich angestiegen und wird dementsprechend fiir die zusatzlichen Asylwer-
ber mit 65% angenommen. Die Effekte dieser Migrationswelle werden anhand der Differenz zu einem Basisszenario ohne
zusatzliche Wanderung analysiert, fiir das 17.500 Asylantrage jahrlich, das Niveau des Jahres 2013, unterstellt werden. Zur
Abschétzung der Qualifikationsstruktur wird auf Daten des offiziellen syrischen Statistikamtes zuriickgegriffen, wonach
etwa 78% der Bevolkerung eine geringe, 12% eine mittlere und etwa 10% eine hohe Qualifikation aufweisen.

Von Bedeutung sind auch arbeitsmarktrelevante Charakteristika der Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten. Die betreffen-
den Annahmen hinsichtlich Erwerbs- und Arbeitslosenquote basieren auf schwedischen Erfahrungen, da Schweden einen
hohen Anteil an Migranten aus dem Nahen und Mittleren Osten aufweist. Diese Erfahrungen legen eine unterdurchschnitt-
liche Erwerbsintegration der Fliichtlinge insbesondere in den ersten Jahren nach Ankunft nahe. Annahmen (ber die Lohn-
und Produktivitatsentwicklung basieren auf einem Vergleich von Lohnen von Migranten aus Drittstaaten mit Lohnen der
heimischen Bevélkerung und Migranten aus dem EU-Raum in Osterreich.

Die Modellsimulationen mit PUMA zeigen einen deutlichen Anstieg der Beschéaftigung infolge des verstarkten Zustroms. Bis
zum Jahr 2020 legt diese um knapp 69.000 Personen stdrker zu als im Basisszenario, wobei der berwiegende Teil des An-
stiegs auf Personen mit geringer Qualifikation entfallt. Dieser Anstieg fallt aber deutlich schwacher aus als die Zahl der Asyl-
und subsidiar Schutzberechtigten. Die Arbeitslosenquote steigt deutlich um rund 0,6 Prozentpunkte im Jahr 2020. Dieser
Anstieg ist sehr stark auf die Gruppe der Fliichtlinge konzentriert, wenngleich in geringerem AusmaR auch negative Auswir-
kungen auf die geringqualifizierte ansassige Bevolkerung zu erwarten sind. Gleichzeitig ergibt sich im Schnitt eine deutlich
schwéchere Lohnentwicklung bei ansassigen Geringqualifizierten.

Die Wertschopfung und der private Konsum legen in Folge des Zustroms von Fllchtlingen deutlich zu. Die Wertschopfung
ist im Jahr 2020 um mebhr als 1% hoher. Zu beriicksichtigen ist aber, dass das BIP pro Kopf aufgrund der geringeren Produk-
tivitat und der schlechteren Erwerbschancen der Fliichtlinge schwécher ausféllt als im Basisszenario.

In einem abschlieBenden Schritt werden die direkten Effekte der Fluchtmigration auf bestimmte Einnahmen- und Ausga-
benposten berechnet. Ausgabenseitig werden dabei die zusatzlichen Kosten fiir Grundversorgung, Asylwesen, Mindestsi-
cherung, Bildung, Familienférderung, Integration und aktive Arbeitsmarktpolitik und Gesundheitswesen sowie sonstige
Ausgaben im Zusammenhang mit Flichtlingstransport, Assistenzeinsatz, Verpflegung der durchreisenden Fliichtlinge etc.
bertcksichtigt. Die Abschatzung der Mehrausgaben im Vergleich zu einem gewdhnlichen Zustand ergibt in diesen Bereichen
einen Wert von 350 Mio. Euro im Jahr 2015 und 1,2 Mrd. Euro im Jahr 2016. Schrittweise weiten sich die Mehrausgaben auf
Uber 2,4 Mrd. Euro bis zum Jahr 2019 aus, sodass sich im Zeitraum 2015 bis 2019 ein kumulativer Mehraufwand fir den
Staatshaushalt von 8,1 Mrd. Euro ergibt. Insgesamt belaufen sich die Ausgaben fiir alle in diesem Zeitraum zuwandernden
Asylwerber auf kumulativ rund 10 Mrd. Euro. Den Hauptanteil beanspruchen die Mehrausgaben fir Grundversorgung und
bedarfsorientierte Mindestsicherung. Diesen Ausgaben sind die Einnahmen gegeniiberzustellen, die insbesondere aus der
Erwerbs- und Konsumtatigkeit der Asyl- und subsididr Schutzberechtigten resultieren. Die zusatzlichen Einnahmen steigen
von rund 160 Mio. Euro im Jahr 2015 auf 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2019. Die Nettobetrachtung besagt also, dass die Ausgaben
starker als die Einnahmen steigen. Unterstellt man, dass die Finanzierung liber hohere Defizite und somit schuldenfinanziert
erfolgt, so legt der Schuldenstand bis zum Jahr 2019 um etwa 4,1 Mrd. Euro starker zu als im Basisszenario.
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ms 1N Okonomische Analyse der Zuwanderung von Fliichtlingen - i
Zusammenfassung

Die vorliegende Studie zielt auf die Abschatzung der fiskalischen Kosten und 6konomischen Effekte
der aktuellen Fluchtmigration nach Osterreich iiber die nichsten Jahre ab. In einem ersten Schritt
wird diese jiingste Migrationswelle begrifflich festgemacht und von der langfristigen Entwicklung
abgegrenzt. Sie ist von einem schnellen und deutlichen Anstieg der Fluchtmigration und damit
verbunden der Antriage und Gewahrung von Asyl und subsididren Schutz gepragt. Nachdem bereits
im Jahr 2014 die Zahl der Asylantrige in Osterreich auf 28.000 angestiegen ist, waren es Ende
September 2015 laut Statistik des Bundesministeriums fiir Inneres (BMI) schon 56.400, um 39.400
oder 231% mehr als zur selben Zeit im Vorjahr. Die Herkunftsstruktur ist stark von Krisenregionen
des Nahen und Mittleren Ostens gepragt. In Summe stellten von Janner bis Ende September 2015
Syrer den hochsten Anteil an Asylwerbern!, gefolgt von Afghanen und Irakern. Insgesamt
registrierten sich allein aus diesen drei Herkunftslandern bis Ende September 38.300 Personen als
Asylwerber in Osterreich, das sind 70% aller Registrierungen in Osterreich von Jahresbeginn bis
Ende September 2015. Die gegenwartige Situation ist zudem stark von einem Durchzug von

Fliichtlingen durch Osterreich als Transitland gepragt.

Fiir die Bewertung der budgetiren Kosten und o©konomischen Effekte sind einerseits
Integrationsaspekte, etwa in Bezug auf das Beschaftigungssystem, relevant, zum anderen der
weitere Verlauf der Zuwanderung. Empirisch lasst sich festhalten, dass die durchschnittliche Dauer
der militarischen Konflikte im Beobachtungszeitraum von 1946 bis 2006 sieben Jahre betragen hat.
Im Schnitt benotigten die betroffenen Regionen nach Ende des Konflikts 15 Jahre, um die
urspriingliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wiederzuerlangen. Im Bericht wird auf die
Strukturaspekte und Rahmenbedingungen der derzeitigen Krisenherde, Afghanistan, Syrien, Irak,
Somalia und Pakistan eingegangen. Dies zielt u.a. darauf ab, Schlussfolgerungen und Annahmen

betreffend die Struktur und Charakteristik von Fliichtlingen in Osterreich inhaltlich zu fundieren.

Die makrookonomische Analyse erfolgt auf Basis des allgemeinen Gleichgewichtsmodells PuMA von
EcoAustria. Die Effekte der Migrationswelle werden anhand der Differenz zwischen dem
Migrationsszenario und dem Basisszenario ohne zusitzliche Wanderung in Bezug auf
makrodkonomische Kenngroflen festgemacht. Das im gegenstidndlichen Bericht verwendete
Analyseszenario geht zunichst von einem nachhaltigen Anstieg der Asylantrige in Osterreich bis
2019 aus. Es wird unterstellt, dass 2015 die Asylantrdge auf das Niveau von 95.000 pro Jahr

ansteigen werden. Inklusive Familiennachzug ist zwischen 2016 und 2018 jahrlich mit rund

1 Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird auf eine geschlechtsspezifische Differenzierung, wie z.B. Asylwerberlnnen,
verzichtet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung fiir beide Geschlechter.
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100.000 Asylwerbern zu rechnen. Ab dem Jahr 2019 wird von einer Normalisierung ausgegangen.
Somit ergibt sich im Zeitraum 2015 bis 2018 in Summe eine Anzahl von 395.000 Antragen. Fir das
Basisszenario unterstellen wir, dass das Niveau des Jahres 2013, im Ausmafi von 17.500
Asylantragen fiir die zukiinftigen Jahre beibehalten wird. Zur Bestimmung der 6konomischen
Effekte ist u.a. die Anerkennungsquote relevant: Diese ist zuletzt deutlich angestiegen, was auch auf
den hohen Anteil von syrischen Fliichtlingen zuriickzufiihren ist. Uber alle Gruppen betrigt die im
Szenario abgebildete Anerkennungsquote 65%. Hinsichtlich der Altersstruktur wird von einer
relativ jungen Zuwanderungsgruppe ausgegangen. Der Anteil der unter 17jidhrigen betragt
demnach etwa 30%, der Anteil der 18- bis 34jahrigen etwa 50%. Zur Abschitzung der
Qualifikationsstruktur wird auf Daten des offiziellen syrischen Statistikamtes zuriickgegriffen.
Demnach weisen etwa 78% der Bevolkerung eine geringe Qualifizierung auf, 12% eine mittlere
Qualifikation und etwa 10% sind hochqualifiziert. Zur besseren Abschdtzung der Folgen der
Annahmen wird eine Sensitivititsanalyse mit einer vergleichsweise besser qualifizierten
Ausbildungsstruktur vorgenommen. Dabei weisen etwa 62% der Bevdlkerung eine geringe

Qualifizierung auf, 21% eine mittlere Qualifikation und etwa 17% sind hochqualifiziert.

Weiters sind Annahmen zur Beschiftigung und Arbeitsmarktteilnahme der Asylberechtigten und
subsididr Schutzberechtigten fiir die Untersuchungsergebnisse relevant. Die betreffenden
Annahmen wurden auf Basis des schwedischen Labour-Force-Survey (LFS) entwickelt, da
Schweden einen hohen Anteil an Migranten aus dem Nahen und Mittleren Osten aufweist. Fiir das
Asylszenario wird die Erwerbsquote von Migranten aus dieser Herkunftsregion in Schweden auf
Osterreich iibertragen. Hinsichtlich der Arbeitslosenquote wird die Differenz in der
Arbeitslosenquote zwischen diesen Migranten und der schwedischen Bevolkerung herangezogen.
Diese Zahlen deuten auf eine deutlich hohere Arbeitslosenquote hin. Fir die
Produktivitatsunterschiede zwischen den Asyl- und subsididr Schutzberechtigten und der
Bevolkerung in Osterreich werden, basierend auf dsterreichischen Daten, die Léhne von Migranten
aus Drittstaaten den Lohnen der heimischen Bevolkerung und Migranten aus dem EU-Raum
gegeniibergestellt und die Abweichung in das Modell iibernommen. Die angenommenen Erwerbs-
und Arbeitslosenquoten differenzieren nach Altersgruppen und Qualifikation. Dariiber hinaus
wurde in den Simulationen beriicksichtigt, dass die Integration der Migranten in den Arbeitsmarkt

eine gewisse Zeit bendtigt.

Die Modellsimulationen mit PuMA zeigen einen deutlichen Anstieg der Beschaftigung als Folge des
verstarkten Zustroms. Bis zum Jahr 2020 legt diese um rund 69.000 Personen, bis zum Jahr 2030
um rund 92.000 Personen stirker zu als im Basisszenario. Aufgrund der Bildungsstruktur der
Zuwanderung entfallt der tiberwiegende Teil des Anstiegs auf Personen mit geringer Qualifikation.
Zu beachten ist zum einen, dass der Anstieg der Beschaftigung deutlich geringer ausfallt als die Zahl

der Asyl- und subsididr Schutzberechtigten und zum anderen, dass sich bei bereits ansdssigen
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Personen mit geringer Qualifikation ein gewisser Verdriangungseffekt zeigt und deren
Beschiftigung sinkt. Es ergibt sich ein deutlicher Anstieg der Arbeitslosenquote um rund 0,6
Prozentpunkte im Jahr 2020 bzw. rund 0,7 Prozentpunkte im Jahr 2030. Dabei zeigt sich, dass die
Arbeitslosigkeit sehr stark auf die Gruppe der Fliichtlinge konzentriert ist, wenngleich in etwas
geringerem Ausmaf auch negative Auswirkungen auf die geringqualifizierte ansassige Bevolkerung
zu erwarten sind. Die Entwicklung der Lohne zeigt lediglich geringfiigige Auswirkungen bei der
ansdssigen Bevolkerung mit hoheren Qualifikationen, aber im Schnitt eine deutlich schwéachere

Lohnentwicklung bei Geringqualifizierten.

Die Wertschopfung, aber auch der private Konsum legen in Folge des Zustroms von Fliichtlingen
sowie der zusatzlichen o6ffentlichen Ausgaben deutlich zu. Die Wertschopfung ist im Jahr 2020 um
mehr als 1%, im Jahr 2030 um 1,5% hoher als im Szenario ohne verstirkte Zuwanderung. Zu
beriicksichtigen ist aber, dass das BIP pro Kopf aufgrund der geringeren Produktivitit und der
schlechteren Erwerbschancen der Fliichtlinge geringer ausfillt als im Basisszenario. Das
Sensitivititsszenario zeigt, dass eine bessere Bildungsstruktur der Personen zu einer etwas
dynamischeren wirtschaftlichen Entwicklung und héheren Beschiftigung fithren wiirde, die

Verbesserungen sind aber verhéltnismafiig gering.

In einem abschliefSenden Schritt werden die direkten fiskalischen Effekte der Zuwanderung in
Bezug auf bestimmte Einnahmen- und Ausgabenposten berechnet. Dabei werden ausgabenseitig
beriicksichtigt: die Kosten der Grundversorgung und des Asylwesens, die zusatzlichen Ausgaben fiir
die Mindestsicherung, fiir die schulische Ausbildung der schulpflichtigen Fliichtlinge, fiir die
Familienférderung, fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik sowie sonstige Ausgaben im Zusammenhang
mit Fliichtlingstransport, Assistenzeinsatz, Verpflegung der durchreisenden Fliichtlinge etc. Die
Abschitzung der Mehrausgaben in den genannten Bereichen (inklusive Familiennachzug) ergibt
einen Wert von 350 Mio. Euro im Jahr 2015 und 1,2 Mrd. Euro im Jahr 2016. Schrittweise weiten
sich die Mehrausgaben auf iiber 2,4 Mrd. Euro im Jahr 2019 aus. Den Hauptanteil beanspruchen die
Mehrausgaben fiir die Grundversorgung der Asylwerber, im Zeitverlauf steigen dann aber
insbesondere die Ausgaben fiir die Mindestsicherung dynamisch an. Im Zeitraum 2015 bis 2019
wird ein kumulativer Mehraufwand fiir den Staatshaushalt von 8,1 Mrd. Euro geschitzt. Insgesamt
belaufen sich die Ausgaben fiir alle in diesem Zeitraum zuwandernden Asylwerber auf kumulativ
rund 10 Mrd. Euro. Diesen Ausgaben sind die zusitzlichen Einnahmen gegeniiberzustellen, die
insbesondere aus der Erwerbs- und Konsumtatigkeit der Asyl- und subsididr Schutzberechtigten
resultieren. Diese zusitzlichen Einnahmen steigen von 160 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rund 1,4
Mrd. Euro im Jahr 2019 und betragen kumulativ iiber diesen Zeitraum 4,1 Mrd. Euro. Die budgetare
Nettobetrachtung zeigt, dass die Ausgaben starker als die Einnahmen steigen. Unterstellt man, dass
die Finanzierung tber hohere Defizite und somit schuldenfinanziert erfolgt, so legt der

Schuldenstand bis zum Jahr 2019 um etwa 4,1 Mrd. Euro starker zu als im Basisszenario.
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1. Einleitung

Die vorliegende Studie liefert eine erste Einschitzung des moglichen 6konomischen Effekts des
rapiden Anstiegs der Zuwanderung von Fliichtlingen und Asylsuchenden in Osterreich im Jahr 2015
mit einem Ausblick auf die ndchsten 4 Jahre. Wahrend in Summe im Jahre 2014 28.027 Asylantrage
in Osterreich gestellt wurden, davon 7.754 von Syrern (28%) und 5.070 (18%) von Afghanen,
waren es Ende September 2015 schon 56.400 Asylantrage und damit um 39.400 oder 231% mehr

als zur selben Zeit im Vorjahr.

Abbildung 1: Asylantrdge in Osterreich nach Herkunftslindern, Jinner-September 2015
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Quelle: Statistik Austria und BMI-Asylstatistik.

Insgesamt stellten von Janner bis Ende September 2015 Syrer (16.600) den hochsten Anteil der
Asylwerber (29%), gefolgt von Afghanen (12.700 bzw. 23%) und Irakern (9.000 bzw. 16%). In
Summe registrierten sich allein aus diesen 3 Herkunftslindern bis Ende September 38.300
Personen als Asylwerber in Osterreich, das sind 70% aller Registrierungen in Osterreich von
Jahresbeginn bis Ende September 2015. Zusatzlich kamen Personen aus anderen Krisenregionen
der Welt nach Osterreich, so etwa aus Fernost, insbesondere Pakistan (2.800) und Bangladesch
(625), aus Sub-Sahara-Afrika, hier insbesondere aus Somalia (1.700) und Nigeria (1.000), aus
nordafrikanischen Landern (Algerien: 700, Marokko: 300) sowie Osteuropa, hier insbesondere der

russischen Féderation (1.300) und der Ukraine (400).

Dartiber hinaus fand der Zustrom aus den siidosteuropdischen Nachbarldndern bis dato kein Ende.
Zwischen Janner und September 2015 waren 2.400 Personen aus dem Kosovo und 200 Personen

aus Serbien unter den Asylsuchenden. Da die Anerkennungswahrscheinlichkeit von Personen aus
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diesen Regionen sehr gering ist - in Osterreich gelten diese Lander als sichere Herkunftsldnder -, sie

aber doch das Recht auf ein faires Verfahren verbunden mit einer Grundversorgung haben, tragen
sie zur Verscharfung der Versorgungslage der vielen Neuankdmmlinge bei. Jedoch, wie aus
Abbildung 1 ersichtlich ist, ist die Zahl der Asylwerber aus dem Kosovo im Laufe des Jahres 2015
rasant gesunken (von 1.065 Personen zu Jahresbeginn auf 34 Ende September), nicht zuletzt aus
der Erkenntnis heraus, dass die Chance auf eine Anerkennung sehr gering ist. Aus Abbildung 1 ist
aber auch abzulesen, dass der Anstieg der Zuwanderung nur auf einige wenige Krisenregionen

beschrankt ist, und zwar dem Nahen Osten und, vor allem in jlingerer Zeit, Afghanistan.

Abbildung 2: Wesentliche Fluchtrouten nach Europa: Jdnner bis Juli 2015
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Quelle: Frontex, aus OECD 2015.

Unter der derzeitigen Annahme des BMI diirfte der Anstieg der Fluchtmigration mit gleicher
Dynamik bis zum Jahresende anhalten; das impliziert eine Zahl von mehr als 85.000 fiir das Jahr
2015. Wenn man beriicksichtigt, dass anerkannte Fliichtlinge ihre Familienangehorigen
nachkommen lassen, bis Ende September 2015 waren das 4.751 Personen (gegeniiber 1.970 im
ganzen Jahr 2014), wiirde sich die Zahl der Fliichtlinge (Asylwerber und anerkannte Fliichtlinge,

inklusive Familiennachzug) auf etwa 95.000 erhéhen. In weiterer Folge wird vom BMI mit einem
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Anstieg auf 100.000 (inklusive Familiennachzug) fiir das Jahr 2016 gerechnet. Fiir die Jahre 2017
und 2018 wird eine Stabilisierung auf diesem hohen Niveau erwartet, nicht zuletzt weil der Zuzug

nach Europa mehr oder weniger ungebrochen anhalten diirfte.

Nach Osterreich kommen Flichtlinge im Wesentlichen iiber die Balkanroute, und zwar
insbesondere Personen aus Syrien, Irak und Afghanistan.2 Aber auch Personen aus Afrika finden
ihren Weg nach Osterreich, allerdings vor allem iiber Italien. (Abbildung 2) Angesichts des seit
langerem kontinuierlichen Zustroms von Personen aus Afghanistan leben zu Jahresbeginn 2015
rund 20.300 Afghanen in Osterreich, etwa die Halfte in Wien. Auch Personen aus Afrika, in Summe
rund 47.000, leben tiberwiegend in Wien (54%). Dabei kommt etwas weniger als die Halfte aus
Nordafrika (21.400), grofteils aus Agypten. Die Zusammensetzung der 25.200 Personen aus Sub-
Sahara-Afrika ist heterogener, mit einem gewissen Schwerpunkt von Nigerianern (4.000) und

Somaliern (1.400).

Angesichts der relativ rezenten Zuwanderung von Fliichtlingen aus Syrien war deren Zahl zu
Jahresbeginn mit 12.300 noch vergleichsweise gering. Auch ist die Konzentration auf Wien nicht so
ausgepragt (39%), im Gegensatz zu den meisten Personen aus Asien: von den 144.000 Personen
aus Asien, die zu Jahresbeginn 2015 in Osterreich wohnhaft waren, lebten 56% in Wien, im
Gegensatz zu 21% der Gesamtbevolkerung. Die grofiten Einzelherkunftslander von asiatischen
Migranten sind, neben Afghanistan, Iran (16.200), China (15.100), Indien (13.000), die Philippinen
(12.600) und Syrien.

Wichtig fiir die Einschatzung der volkswirtschaftlichen Kosten und moglichen Ertrage ist nicht nur
die Zahl der Personen, die nach Osterreich kommt, um hier zu bleiben - zumindest voriibergehend,
wenn man bedenkt, dass nicht alle Asylwerber als Fliichtlinge gemafs Genfer Konvention anerkannt
werden und daher als subsididr Schutzberechtigte nur temporar in Osterreich bleiben konnen,
namlich solange bis die Sicherheit im Herkunftsland wieder hergestellt ist - sondern auch die Zahl
der ,Durchreisenden’ die in Osterreich voriibergehend Unterstitzung finden, damit sie ihre

Weiterreise, tiblicherweise nach Deutschland oder Skandinavien, fortsetzen konnen.

2 Hier kam es nach der Errichtung eines Grenzzauns in Ungarn zu einer Diversion der Stréme weg von Ungarn hin zu Serbien
und Kroatien, von wo aus die Fliichtlinge versuchen nach Osterreich und oftmals weiter nach Deutschland zu gelangen.
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Tabelle 1: Bevélkerung am 1.1.2015 nach Geburtsland und Bundesland

Geburtsland Osterreich Burgen- Kérnten "Niede.r- L Ober.- Salzburg Steier- Tirol Vor- Wien
land Osterreich | dsterreich mark arlberg

Insgesamt 8.584.926 288.356 557.641 1.636.778 1.437.251 538.575 1.221.570 728.826 378.592 1.797.337
Osterreich 7.100.331 259.446 496.133 1.451.536 1.241.161 446.520 1.087.577 608.987 307.298 1.201.673
Nicht-Osterreich 1.484.595 28.910 61.508 185.242 196.090 92.055 133.993 119.839 71.294 595.664
EU-Staaten, EWR, Schweiz 697.257 19.832 34.979 96.082 88.160 45.117 73.341 71.355 35.415 232.976
EU-Staaten (27) 681544 1944 33.740 94417 86.938 44.97 71405 69.626 32410 229397
EU-Staaten vor 2004 (4) 295.49 4.737 19409 30.249 37461 27426 26.431 52.945 23.091 73.400
EU-Beitrittsstaaten ab 2004 (13) 386.395 %.677 #.331 64.168 49477 6.771 44974 16.681 9.319 165.997
EWR, Schweiz, assoz. Kleinstaaten') 5713 418 1239 1665 1222 920 1936 1729 3.005 3.579
Drittlander 787.338 9.078 26.529 89.160 107.930 46.938 60.652 48.484 35.879 362.688
Europa (inkl. Tiirkei) 558.673 6.086 19.032 67.993 83.044 34.585 40.960 36.452 29.118 241403
Afrika 46.597 493 1.549 3.712 4.992 1.981 5.099 2.849 974 24.948
Nordafrika 21412 48 701 1554 1811 667 2223 107 288 13.003
Agypten 1358 65 417 783 1104 223 1628 458 65 8.775
Sub-Sahara 25.185 345 848 2.58 3.181 134 2876 1832 686 1945
Nigeria 7.456 82 240 456 720 258 1178 328 B9 4.035
Somalia 2.860 45 45 259 281 294 ua 366 60 1366
Amerika 33.731 600 1.288 3.876 3.718 2.276 3.174 2.430 1.999 14.370
Nordamerika 12815 317 526 1597 1077 1069 1171 885 465 5.708
Lateinamerika 20916 283 762 2279 2641 1207 2003 1545 1534 8.662
Asien 143.981 1.800 4.344 13.017 15.620 7.810 10.814 6.331 3.658 80.587
Afghanistan 20.349 385 756 1790 2.896 1183 2.175 112 456 9.646
China 15.43 131 533 1308 1261 626 1201 488 406 9.189
Indien 13.088 82 451 761 789 926 551 496 09 8.833
Irak 6.016 85 23 443 1001 291 373 230 96 3.374
Iran 1$6.203 %9 254 1107 1298 501 1288 533 2 10.931
Pakistan 5.183 m3 %o 493 470 547 338 58 ©8 2.796
Philippinen 12.622 91 238 1093 649 661 331 358 460 8.741
Syrien 12.332 161 542 1492 2.080 838 1256 731 356 4876
Ozeanien 2.884 44 142 377 320 235 315 320 96 1.035
Unbekannt 1472 55 174 185 236 51 290 102 34 345

Quelle: STATISTIK AUSTRIA. 1) Inkl. den von EU-Landern abhéngigen Gebieten in Europa.

Dariiber hinaus ist es notwendig abzuschidtzen, wie lange der massive Zustrom von
Schutzsuchenden anhalten wird, auf welche Art und in welchem Ausmafi die Erwerbsintegration
moglich ist, damit verbunden der ,Integrationsaufwand), d.h. Auf- und Umschulungen,
Spracherwerb, Unterkiinfte etc. Dariiber hinaus sind Annahmen dariiber zu treffen, wie lange es
dauern wird, bis die Fliichtlinge in der Lage sind, ihre Potenziale in Wirtschaft und Gesellschaft
einzubringen, bzw. welche Mafinahmen gesetzt werden sollten, um dieses Ziel so rasch wie moglich
zu erreichen. In dem Zusammenhang ist der Qualifikationsstruktur der Fliichtlinge ebenso
nachzugehen, wie den traditionellen erwerbsorientierten Verhaltensmustern, der Alters- und
Geschlechtsstruktur sowie dem Gesundheitszustand. Aber nicht nur angebotsseitige Faktoren sind
Zu beriicksichtigen, sondern auch Infrastrukturmafinahmen - insbesondere
Unterstiitzungsstrukturen - und Nachfrageaspekte, die oft eine Voraussetzung dafiir sind, dass eine

Beschiftigung, die beide Seiten sowie die Gesellschaft zufrieden stellt, realisiert werden kann.

Fiir die Einschatzung der Wirkungsweise der Fliichtlingswelle ist zu bedenken, dass nicht nur die

GréRenordnung der Fluchtmigration nach Osterreich aufRergewdhnlich hoch ist, gemessen an den
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Zuwanderungswellen seit dem 2. Weltkrieg, sondern auch die ethnisch-kulturelle Vielfalt und der
iiberdurchschnittlich hohe Anteil junger Manner. Im Laufe des Jahres 2015 war allerdings zu
beobachten, dass der Anteil von Frauen und Kindern zunahm. Waren etwa zu Jahresbeginn noch
76% aller Asylwerber Manner, verringerte sich ihr Anteil bis zum September auf 68%. Das diirfte
darauf zuriickzufiihren sein, dass kein Ende des Konflikts in Syrien absehbar ist und Menschen in
den Lagern erkennen miissen, dass sie kaum Integrationschancen in den Landern haben, die ihnen
voriibergehend Schutz gewdhren. Daher machen sich zunehmend ganze Familien auf den Weg nach

Europa.

Eine besondere Herausforderung fiir die Versorgung und Betreuung stellt der hohe Anteil
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge (UMF) dar. Ende September 2015 waren 6.200 oder 11%
aller registrierten Asylwerber in Osterreich unter 18 Jahren. Im Vergleich dazu lag im gesamten Jahr
2014 die Zahl bei 2.260, das waren 8% aller registrierten Asylwerber. Unbegleitete Minderjahrige
geniefien einen besonderen Schutz bzw. Férderanspruch, sowohl was die Unterbringung anbelangt
als auch die Aus- und Weiterbildung und Gesundheitsversorgung. Da davon auszugehen ist, dass die
mit diesem besonderen Schutz verbundenen hoheren Kosten in der Gesamtbetrachtung

vergleichsweise gering sind, werden sie in den Modellrechnungen nicht extra beriicksichtigt.
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2. Definitionen und rechtliche Rahmenbedingungen

Bevor auf die Annahmen tber die Zuwanderungsdynamik und die Dauer des Aufenthalts
eingegangen wird, empfiehlt es sich, einen Uberblick iiber die diversen Formen der Zuwanderung
zu schaffen, da mit jedem Typus ein unterschiedlicher Rechtsstatus verbunden ist. Letzterer
bestimmt den Aufenthaltstitel, die Dauer des Aufenthalts, den Zugang zum Arbeitsmarkt, zum
Bildungs- und Gesundheitssystem sowie den Sozialleistungen, allen voran Grundversorgung und

bedarfsorientierter Mindestsicherung (BMS).

2.1. Was versteht man unter Migration?

Vorauszuschicken ist, dass unter dem Terminus ,Migration’ jede Form der grenziiberschreitenden
Mobilitdt verstanden wird, hinter der die Absicht steckt, sich fiir eine bestimmte Zeit in dem
anderen Land niederzulassen. Das bedeutet, dass Touristen und Geschiaftsreisende nicht darunter
fallen, dass jedoch Personen mit einem dauerhaften oder temporaren Aufenthaltstitel oder Visum
dazu gehdren sowie Asylwerber und irreguldre Migranten (Personen ohne rechtsgiltige

Aufenthaltspapiere).

Ein Migrant mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht begibt sich, der UNO-Definition zufolge, fir
mindestens ein Jahr in ein anderes Land als dem seines iiblichen Aufenthalts (Mittelpunkt des
Lebensinteresses). Die OECD versteht darunter Personen, die in der Lage sind, sich im
Destinationsland eigenstdndig zu erhalten. Dazu zdhlen Personen mit Niederlassungsrecht im
Rahmen eines Freiziigigkeitsrechts, Arbeitsmigranten und ihre Familienangehorigen sowie

Migranten, die aus humanitiren Griinden das Niederlassungsrecht gewahrt bekommen.

Asylwerber sind Personen, die ein formelles Ansuchen auf Gewahrung des Asylstatus gemaf Genfer
Konvention 1951 (Artikel 33/1) gestellt haben, deren Verfahren aber noch nicht abgeschlossen ist.
Wenn das Verfahren positiv abgeschlossen ist, erhilt der Asylwerber das Aufenthaltsrecht aus
humanitdren Griinden, d.h. er wird ein ,anerkannter Fliichtling’ Sollte das Ansuchen abgelehnt
werden, kann entweder die Aufforderung ausgesprochen werden, das Land zu verlassen, oder ein
voriibergehendes Aufenthaltsrecht gewdhrt werden, wenn die sofortige Rickfithrung aus
bestimmten Griinden nicht méglich bzw. zumutbar ist. Artikel 19 Absatz 2 der Europaischen Charta
der Grundrechte sieht vor, dass niemand in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen werden
darf, in dem das Risiko der Todesstrafe, Folter oder einer anderen unmenschlichen oder
erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht. Abgeschoben werden darf jedoch, wenn der
Fliichtling eine Gefahr fiir die Sicherheit des Aufnahmelandes oder der Allgemeinheit des Staates
darstellt (als Ausnahme der Genfer Konvention geméafd Artikel 33/2). Bis iiber den Asylantrag

entschieden ist, darf nicht abgeschoben werden, aufler der Asylwerber hat vor dem Einreichen in
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einem anderen EU-MS einen Asylantrag gestellt. Dann kann er, dem Dublin Abkommen 1990/1997

folgend, dorthin zur Bearbeitung des Antrags zuriickgewiesen werden.

Wenn das Asylansuchen abgelehnt wird und Griinde fiir eine Nichtzuriickweisung ins
Herkunftsland bestehen (Non-Refoulement), kann gemafl §8 AsylG subsididrer Schutz fiir eine
bestimmte Zeit gewahrt werden - iiblicherweise fiir ein Jahr, mit der Moglichkeit der Verlangerung.
Wenn kein stichhaltiger Grund fiir ein Non-Refoulement vorliegt und der Asylwerber trotzdem im
Land bleibt, wird er zu einem irreguliren Migranten (undocumented migrant), der keinen

rechtsgiiltigen Aufenthaltstitel hat.

Personen koénnen auch ohne ein Asylverfahren durchlaufen zu miissen einen humanitdren
Aufenthaltsstatus erhalten, etwa wenn sie in Kriegsgebieten oder Fliichtlingslagern vom UNHCR
(UNO-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge) als besonders gefihrdete Personen identifiziert werden
und im Zuge eines Resettlement Programms als anerkannte Fliichtlinge aufgenommen werden.
Dazu gehoren gefdhrdete Frauen, Kinder, Altere sowie Personen, die Gewalt und Folter ausgesetzt
waren oder gesundheitliche Probleme aufweisen. Voraussetzung fiir die Auswahl ist auch, dass
ihnen die Lander, in die sie geflohen sind, keinen ausreichenden Schutz gewdhren kénnen, weil
etwa die Lager schon iiberfiillt sind. Dieses Instrument wurde in Osterreich erstmals im Fall von

Fliichtlingen aus Syrien in den Jahren 2014/15 eingesetzt.

Es gibt aber auch Migranten, die sich irregulir in Osterreich aufhalten, weil sie keinen Asylantrag
stellen wollen, etwa weil sie nach Deutschland weiter reisen wollen und Angst haben, dass das
,Dublinabkommen‘® zur Anwendung kommt und sie in der Folge nach Osterreich oder in ein
anderes ,Erstland’ zuriick gewiesen werden. Griinde dafiir, dass gewisse Lander anderen als
Aufnahmeland vorgezogen werden, sind einerseits sehr unterschiedliche Anerkennungsquoten,
eine unterschiedliche Dauer der Asylverfahren, stark differierende Versorgungsleistungen sowie
Unterschiede in der Wirtschaftskraft, die nicht ohne Einfluss auf die Integrationschancen sind. Viele
Migranten wandern aber auch deshalb irregular weiter, weil sie in einem anderen EU-MS Anschluss
an Verwandte, Freunde, oder die eigene ethnisch-kulturelle und sprachliche Community finden

koénnen.

Laut Bundeskanzleramt hat Osterreich in den letzten Monaten mehr als 400.000 Fliichtlinge
versorgt, die weitergereist sind.* Um die Abwicklung der Kostenvergiitung fiir die Unterstiitzung

der durchreisenden Fliichtlinge in einen rechtlichen Rahmen einzubinden, wurde vom BMI eine

3 Die Dublin-II-Verordnung 16st das Dubliner Ubereinkommen von 1991 ab. Sie ist seit dem 17.09.2003 anzuwenden und
regelt, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung eines Asylantrags zustandig ist.
4Siehe APA-Aussendung vom 10.11.2015.
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Sonderrichtlinie zur Abwicklung der Férderungen im Zusammenhang mit Hilfsmafinahmen fir
Transitfliichtlinge erlassen (BMI-BH1600/0208-1/3/a/2015). Gleichzeitig wurde ein Einsatzstab
zur Koordination der Unterstiitzungsmafinahmen unterschiedlicher Institutionen und
Einrichtungen geschaffen, wobei das Bundeskanzleramt federfiihrend fiir die Koordination ist.> Der
Stab besteht aus Vertretern des Bundeskanzleramtes, der Bundesministerien fiir Inneres, Aufieres,
Landesverteidigung, Gesundheit und des Infrastrukturministeriums, der Caritas, des
Arbeitersamariterbundes, des Roten Kreuzes, der OBB und der Linder sowie Beamten der

bayerischen Polizei und der deutschen Bundespolizei.

2.2. Europaische Mindeststandards und Asylrechtsreform in Osterreich

Obschon die Europdische Union nur eine geringe Handlungsmacht im Bereich der Regelung von
Fluchtmigration hat, gibt es doch mit dem Amsterdamer Vertrag, der 1997 verabschiedet wurde
und 1999 in Kraft getreten ist, wesentliche Elemente der Migrations- und Asylpolitik, die aus der
dritten Sdule der intergouvernementalen Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres in
das  supranationale  Rechtsetzungsverfahren der ersten Sdule, und damit der
Gemeinschaftszustandigkeit, Uberfithrt wurden (vgl. Angenendt 2002; Geddes 2000). Zwischen
1999 und 2004 wurde im Bereich Asyl die Verabschiedung von Richtlinien iber Minimalstandards
fiir Aufnahmebedingungen, das Asylverfahren, die Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft und des
subsididren und voriibergehenden Schutzes (Qualifizierungsrichtlinie) sowie die Zustdndigkeit der
einzelnen Staaten fiir die Durchfiihrung von Asylverfahren (Dublin-II-Verordnung) und eine
»ausgewogene Verteilung der Belastungen“ zwischen den Mitgliedstaaten angestrebt (Art. 63 AV).
Die Umsetzung verzogerte sich infolge zahlreicher Widerstinde von EU-Mitgliedstaaten zum Teil

sehr lange und ist im Bereich der ,ausgewogenen Aufteilung der Belastungen” bis heute offen.

Die EU-Aufnahmerichtlinie® legt Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylwerbern in den
Mitgliedstaaten fest. Sie betreffen die Bindung des Asylwerbers an einen bestimmten Wohnort, an
dem nicht nur die Unterkunft und Versorgung sondern auch der Zugang zur Schule/Bildung, zum
Arbeitsmarkt und zu Sozialleistungen gewahrleistet sein soll. Fiir die Unterbringung kénnen neben
Privathdusern und Wohnungen auch Unterbringungszentren gewahlt werden. In der Folge wurde in
Osterreich eine Grundversorgungsvereinbarung getroffen, die osterreichweit eine einheitliche
Regelung fiir voriibergehend hilfs- und schutzbediirftige Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte -

wdéhrend der ersten 4 Monate nach Asylgewdhrung, Vertriebene und andere aus faktischen oder

5 http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_asyl_betreuung/_news/bmi.aspx?id=4F4E4B6B7A4C52696A6B6F3D&page=0&view=1
6 Richtlinie 2003 /9/EG: Richtlinie des Rates vom 27.01.2003, Neufassung Richtlinie 2013/33/EU des Europaparlaments und
des Rates vom 26. Juni 2013)
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rechtlichen Faktoren nicht abschiebbare Menschen) vorsieht.” Ohne auf alle Kostenelemente im
Detail eingehen zu wollen sei hier angemerkt, dass die Kostenhdchstsatze fiir die Erfiillung der
Aufgaben nach den Art. 6, 7 und 8 der Grundversorgungsvereinbarung (Fassung vom 28.9.2015) fiir
die Unterbringung und Verpflegung in einer organisierten Unterkunft pro Person und Tag € 17.-
betragen, fiir die Verpflegung bei individueller Unterbringung pro Person und Monat fiir
Erwachsene € 180.-, fiir Taschengeld pro Person und Monat € 40.-. Die Gesamtkosten fiir die im
Rahmen der Grundversorgung vorgenommenen Mafinahmen und Auszahlungen werden zwischen
Bund und Lindern im Verhaltnis sechs zu vier aufgeteilt (aufder bei besonders langen Verfahren, wo

der Bund alleiniger Kostentrager ist).

Die Grundversorgung umfasst neben Unterkunft, angemessener Verpflegung und Taschengeld auch
medizinische Untersuchungen und Krankenversorgung, Mafinahmen fiir pflegebediirftige Personen,
Sicherung des Schulzugangs von schulpflichtigen Kindern sowie Bereitstellung des Schulbedarfs fiir

Schiiler.

Die Kosten der Grundversorgung setzen sich somit aus unterschiedlichen Komponenten zusammen,
die in unterschiedlichen zustdndigen o6ffentlichen Verantwortungsbereichen liegen. Das impliziert
einen hohen Koordinationsaufwand und eine komplexe Kostenfeststellung. Die Zahl der Personen
in Grundversorgung belief sich gemafd BMI am 13.10.2015 auf 50.044 Personen; davon waren
42.416 bzw. 85% Asylwerber, 3.770 bzw. 9% Asylberechtigte und 3.858 bzw. 8% subsidiar
Schutzberechtigte.

Wie weiter oben schon vermerkt, haben anerkannte Fliichtlinge wihrend der ersten vier Monate
nach der Asylgewdhrung Anspruch auf Grundversorgung. Im Anschluss daran kénnen sie um
bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)8 ansuchen und sich im Fall von Arbeitsfahigkeit beim
AMS zwecks Unterstiitzung bei der Arbeitssuche melden. Uber die Gesamtzahl der Personen, die
eine BMS in Osterreich erhalten, berichtet Statistik Austria. Diesen Daten zufolge erhielten im Jahr
2014 256.400 Personen eine bedarfsorientierte Mindestsicherung. Uber die Untergliederung nach
Staatsangehorigkeit herrscht grofde Unsicherheit. Nur wenige Bundeslander veroffentlichen dazu
differenzierte Daten, so etwa Wien. Dem Wiener Sozialbericht 2015 zufolge bezogen im Jahr 2013
153.500 Personen eine bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS), 35% davon waren
auslandische Staatsangehorige. 7% der BMS-Bezieher kamen aus der EU und 28% aus Drittstaaten.

Dem Sozialbericht zufolge waren 41% aller BMS-Bezieher aus einem Drittstaat entweder

7 Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG; StF: BGBL I Nr. 80/2004 (NR: GP XXII RV 412 AB 448 S. 55. BR: AB 7028 S.
707

8 Die BMS hat die vormalige (offene) Sozialhilfe ersetzt. Sie ist bei arbeitsfahigen Personen an die Bereitschaft zum Einsatz
der eigenen Arbeitskraft gekoppelt, bei Einheimischen ebenso wie bei anerkannten Fliichtlingen und subsididr
Schutzberechtigten.
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asylberechtigt (13.331 Personen) oder subsididr schutzberechtigt (4.250 Personen). Beinahe alle
Personen aus Somalia, Russland oder Afghanistan bezogen eine BMS. Sie stellten 2013 knapp 20%

aller Drittstaatsangehorigen. (ebenda, S.141)

Die Hohe der Mindestsicherung pro alleinstehender Person liegt bei rund € 828.- monatlich; wenn
zwei Erwachsene im Haushalt leben, reduziert sich der Wert pro Person auf € 621.-, fiir jedes Kind
werden € 224.- gewahrt. Die Hohe der Kosten der bedarfsorientierten Mindestsicherung fiir
anerkannte Fliichtlinge hdngt einerseits von der Anerkennungsquote unter den Asylwerbern ab,
andererseits davon, wie lange es dauert, bis die Fliichtlinge ,jobready‘ sind und einen adaquaten

Arbeitsplatz finden.

Eine weitere EU-Richtlinie, die sogenannte Qualifikations- und Anerkennungsrichtlinie® fordert die
Einhaltung von Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und iiber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes, das heifst den damit verbundenen
Rechten. Gemaf Art. 24 ist der Fliichtlingsstatus zumindest fiir drei Jahre zu gewahren, mit der
Maoglichkeit der Verlingerung. Letztere kann gewdhrt werden, weil sich die Situation im
Herkunftsland nicht erheblich zum Positiven gewendet hat. (Nachkommende) Familienangehorige
(enge Definition: Partner plus minderjahrige Kinder), die selbst keinen Fliichtlingsstatus haben,

haben den Anspruch auf Gleichbehandlung mit dem Ankerfliichtling.

Warum die jiingste Zuwanderungswelle als humanitire Krise bezeichnet werden kann, ist im
Wesentlichen darauf zurickzufithren, dass das europdische Asylsystem bis dato nicht die
Strukturen entwickelt hat, die notwendig wéren, um einen derartig grofien Ansturm so zu meistern,
dass die Fliichtlinge allerorts eine menschenwiirdige Aufnahme und Unterstiitzung erfahren. Das
Asylwesen ist im Wesentlichen eine nationalstaatliche Materie, die allerdings mangels einer
konsensualen Losung zur Lastenteilung einigen EU-MS einen iiberproportionalen Zustrom von

Fliichtlingen beschert. Dazu gehért neben Deutschland und Skandinavien auch Osterreich.

9 2004/83/EG: Richtlinie des Rates vom 29.04.2004, iiberarbeitete Fassung des Europdischen Parlaments und des Rates
2011/95/EU vom 13.12.2011.
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3. Annahmen tiber wesentliche Aspekte der Zuwanderung

3.1. Zur Dauer des Zustroms und des Verbleibs

Eine der ersten Fragen, die es zu beantworten gilt, betrifft die zu erwartende Dauer des Konflikts in
den derzeitigen wesentlichen Krisenregionen. In den vergangenen Jahren hat sich eine
umfangreiche Literatur der oOkonomischen Erforschung von militdrischen Konflikten
herausgebildet. Eine Erfassung der Anzahl und des Umfangs von bewaffneten
Auseinandersetzungen zeigt eine Tendenz einer kontinuierlichen Ausweitung von Konflikten seit
dem Zweiten Weltkrieg. (Gleditsch, 2002; Harbom & Wallensteen, 2007) Die iliberwiegende
Mehrzahl der militdrischen Konflikte war dabei im innerstaatlichen Bereich zu verzeichnen,
wahrend zwischenstaatliche militdrische Auseinandersetzungen eher die Ausnahme bildeten

(Collier et.al (2008)).

Aus den empirischen Beobachtungen zu den bewaffneten Auseinandersetzungen seit dem Jahr
1945 lassen sich eine Reihe von Schlussfolgerungen hinsichtlich der Dauer und der 6konomischen
Konsequenzen von Konflikten ableiten. Im Beobachtungszeitraum 1946-2006 betrug die
durchschnittliche Dauer eines militdrischen Konflikts 7 Jahre. Die Beeintrachtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des betroffenen Staates betrug pro Jahr 2,2 Prozentpunkte des
Wirtschaftswachstums (BIP real). Im Schnitt benétigten die betroffenen Regionen nach Ende des
Konflikts 15 Jahre, um die urspriingliche wirtschaftliche Leistungsfihigkeit wiederzuerlangen

(siehe Collier et.al (2008) bzw. Dunne (2012)).

In Abbildung 3 sind die 6konomischen Konsequenzen militarischer Konflikte an Hand der Dynamik
des Trend-Ouputs (potential GDP) fiir einen betroffenen Staat schematisch dargestellt. Im Zeitraum
der bewaffneten Auseinandersetzungen (ca. sieben Jahre lang) bleibt das Wirtschaftswachstum
deutlich hinter dem moglichen Wachstum in Friedenszeiten zuriick. Nach Ende des Konflikts
beginnt ein langsamer Aufholprozess, bis schliefllich langfristig eine Riickkehr zu einem , normalen”
Wohlstandniveau erreicht wird. Da die Folgewirkungen des Konflikts jedoch durchschnittlich 22
Jahre ausmachen (sieben Jahre Beeintrachtigung durch kriegerische Handlungen, 15 Jahre

Aufholprozess) bleiben die wirtschaftlichen Verluste betrachtlich.
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Abbildung 3: Schematische Darstellung der Auswirkungen militdrischer Konflikte
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Quelle: Dunne (2012)

Im Folgenden wird kurz auf die wesentlichen derzeitigen Krisenherde eingegangen, die Fliichtlinge
nach Europa und insbesondere nach Osterreich bringen. Um darauf aufbauend Schlussfolgerungen
fiir die Anerkennungsquote und die Verbleibdauer in Osterreich ziehen zu kénnen, braucht es eine

kurze Hintergrundinformation iiber die Beweggriinde fiir Migrationen aus den Herkunftsregionen.

3.1.1. Afghanistan

Afghanistan hat erst 1919, nach 60 Jahren britischer Vorherrschaft, seine vollige Unabhangigkeit als
Nationalstaat erlangt. Im Anschluss daran gab es eine vergleichsweise lange Phase des Friedens,
zunachst als konstitutionelle Monarchie und von 1973 bis 1978 als Republik, die sich an der
Sowjetunion ausrichtete. Angesichts einer zunehmenden Islamisierung Afghanistans durch die
Mujaheddin intervenierte die Sowjetunion 1979 militarisch, aus der Befiirchtung heraus, dass sich
die Islamisierung auf islamische Bevolkerungsgruppen in der Sowjetunion ausweiten kénnte. Die
Sowjetunion kdmpfte in der Folge zwischen 1979 und 1989 an der Seite der afghanischen
Regierung gegen die Mujaheddin. In der Folge kam es zu Massenflucht und der Etablierung von
iber 300 Fliichtlingslagern in der afghanisch-pakistanischen Grenzregion. Uber vier Millionen
Afghanen lebten zeitweise in Pakistan, zum Teil auch im Iran. Die Fliichtlingslager sind Agier (2011)

zufolge liber die Zeit zu einem ,Hort der Islamisierung” geworden.

Auch nach der militdrischen Intervention fithrender NATO-Linder und der islamischen Welt in
Afghanistan, die zum Fall der kommunistischen Regierung in Afghanistan fiihrte, kam es zu keiner
politischen Stabilisierung Afghanistans. 1992 wurde der Islamische Staat Afghanistan ausgerufen,

in dem diverse lokale Krafte, in ihrem Bestreben die Fiihrung zu {ibernehmen, das Land in einen
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Biirgerkrieg trieben. Massive Fluchtmigrationswellen folgten, die auch nach der militidrischen
Intervention der USA im Gefolge des Terroranschlags auf das World Trade Center vom 11.
September 2001 nicht versiegten. Ein Ende der Konflikte ist nicht abzusehen und damit der

negative Effekt auf das Wirtschaftswachstum. (Byrd 2014)

Es ist aber nicht nur die unsichere politische Lage, die Ausléser fiir Abwanderung oder zirkulare
Migration ist, sondern auch der merkliche Bevolkerungsanstieg als Folge einer hohen Fertilitit seit
den spaten 1980er Jahren (jahrlich +2,7% Bevdlkerungswachstum), sowie die schwache
Wirtschaftsleistung, die in der Kombination mit dem starken Bevolkerungswachstum den Erhalt

eines gewissen Lebensstandards fiir alle unmdéglich macht.

Die Wanderungsstrome aus Afghanistan haben somit einen hohen Grad der Komplexitit, der auf
eine lange Tradition der internen und externen Mobilitdt aufbaut. Es gibt kaum eine Familie, die
nicht ein Familienmitglied mit Migrationserfahrung aufweist. Es gibt noch heute einen hohen Anteil
nomadisierender Stimme (Tapper 1983), die zum Teil Handelsnetzwerke aufbauen und aufbauten,
aber auch Migrationen, die eine Konsequenz der engen Beziehungen zur Sowjetunion sind. Nicht
nur haben manche Afghanen eine - zum Teil universitdre - Ausbildung in Europa, insbesondere
Moskau, genossen, sondern auch Arbeit als Industriearbeiter oder Handelstreibende im vormaligen
Ostblock bis in die spaten 1980er Jahre gefunden. (Schetter 2011, Miinz 2009) In der Folge setzen
sich Personen aus Afghanistan in Osterreich sowohl aus Schutzsuchenden als auch aus
Arbeitsuchenden zusammen. Es ist daher nicht iliberraschend, dass die Anerkennung der
Asylsuchenden aus Afghanistan als Fliichtling weder in Deutschland noch in Osterreich sehr hoch
ist und der Grofdteil nur als subsididr Schutzberechtigte ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht
erhalten. Angesichts des im Schnitt geringen Bildungsgrades sollte diese Zeit vor allem als Chance
fir eine berufliche Qualifizierung genutzt werden, die spater eventuell andere Kanile der

Zuwanderung und Niederlassung als die des Asyls eroffnet.

3.1.2. Syrien

Die Republik Syrien ist ein vergleichsweise ,junger Staat. Syrien war bis 1918 Teil des Osmanischen
Reichs. Nach dessen Zerfall erhielt Frankreich das Volkerbundmandat tiber Syrien (und Libanon),
und erst 1946 wurde die Syrische Republik ausgerufen. Die darauf folgenden Jahre waren von
inneren Konflikten und der Beteiligung an den arabisch-israelischen Auseinandersetzungen
(Palastinakrieg) gepragt. Spannungen zwischen der arabisch-sozialistischen Baath-Partei und der
kommunistischen Partei Syriens trugen dazu bei, dass Syrien und Agypten 1958 im Geiste des
Panarabismus die Vereinigte Arabische Republik griindeten. Da die Vereinigung den Verlust der
Eigenstidndigkeit Syriens bedeutete und sich die Wirtschaft nicht wesentlich erholte, mehrten sich
die Stimmen der Unzufriedenheit in Syrien. In der Folge kam es 1961 zu einem Militarputsch, der

das Ende der Vereinigten Arabischen Republik brachte. Ein weiterer Militadrputsch 1963 brachte die
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Baath-Partei an die Macht, deren Fiihrung 1971 Hafez al-Assad iibernahm, Vater des derzeitigen
umstrittenen Prasidenten. Hafez al-Assads Regierungszeit war vom Kampf gegen die Islamisierung
durch die Muslimbriider ebenso gepragt wie von der Bekdmpfung des Irakischen Regimes von
Saddam Hussein durch Unterstiitzung Irans bzw. Kuwaits im ersten und zweiten Golfkrieg. (Lawson
1996) Mit dem Tod Hafez al-Assads im Jahr 2000 kam sein Sohn Baschar an die Macht, in den grofde
Hoffnungen auf eine Demokratisierung gesetzt wurden. Nach anfanglichen Reformen (Damaszener
Frihling) und einem wirtschaftlichen Aufschwung setzten zunehmend Repressionen gegen
Oppositionelle ein, verbunden mit brutalen Niederschlagungen von Demonstrationen, die 2011
zum Biirgerkrieg fiihrten. (Pace & Landis 2009/2012) Wahrend die Repressionen des Assad-
Regimes schon in der Vergangenheit Regimekritiker und Intellektuelle ins Ausland trieben,
insbesondere nach Schweden, kam es im Gefolge des jiingsten Biirgerkriegs zu einer Massenflucht
von etwa vier Millionen Syrern. Die wesentlichen Aufnahmelinder von Syrern haben alle eine
gemeinsame Geschichte mit Syrien. In der Folge gibt es dort Familiennetze, die zumindest
ansatzweise unterstiitzend wirken konnen. Mit dem Fortdauern des Krieges in Syrien, ohne baldige
Aussicht auf ein Ende, den geringen Integrations- und Erwerbschancen in den Nachbarldndern
sowie einer verschlechterten Versorgungssituation in den Fliichtlingslagern, verlassen Syrer

zunehmend die Fliichtlingslager und nehmen den gefidhrlichen Weg nach Europa auf sich.

Bis dato sind mindestens 250.000 Syrer in kriegerischen Auseinandersetzungen in Syrien zu Tode
gekommen. Etwa zwei Millionen Syrer haben in Camps in den Grenzregionen der Tiirkei Zuflucht
gefunden, die meist mit einem temporaren Schutzstatus und geringen Integrationsmoglichkeiten
verbunden ist. Da Fliichtlinge grofdteils keine Beschaftigungsgenehmigungen erhalten, nehmen sie
eine wesentliche Rolle im informellen Arbeitsmarkt ein und verdridngen die dort tatigen
Arbeitskréfte, haufig unqualifizierte Frauen, wie Del Carpio und Wagner (2015) in ihrer jiingsten
Studie nachweisen. Ahnlich geht es den rund 1,1 Millionen Syrern im Libanon, den 630.000 in
Jordanien sowie den 130.000 in Agypten.l® Im Gegensatz dazu sind die Integrationschancen in
Europa angesichts der hohen Anerkennungsquote als Genfer Konventionsfliichtling (GFK)
vergleichsweise gut. Jedoch ist die Reise gefahrlich und mit hohen Kosten (auch Schlepperkosten)

verbunden.

3.1.3. Irak

Der heutige Irak entstammt ebenfalls dem vormaligen Osmanischen Reich, und zwar den drei
Provinzen Bagdad, Basra und Mossul. (Kraitt 2015) Der Vélkerbund tibertrug 1920 Grofdbritannien
das Mandat tiber den Irak, das 1921 die Macht an Konig Faisal tibertrug. 1932 wurde das Koénigreich

10 Die Daten sind OECD 2015 entnommen.
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Irak in den Vélkerbund aufgenommen. Mit britischer Unterstiitzung wahrend des 2. Weltkriegs
blieb die Monarchie erhalten. Erst ein Militdrputsch im Jahr 1958 brachte das Ende der pro-
britischen Monarchie und die Ausrufung einer Republik. Nach vielen politischen Unruhen kam 1979
Saddam Hussein an die Macht, der den Irak bis 2003 regierte. Schon zu seiner Regierungszeit
fliichteten viele ins Ausland, politische Dissidenten (Kommunisten und Intellektuelle) ebenso wie
hochqualifizierte Arbeitskrafte. Ende 2002 wurden 400.000 Irakische Fliichtlinge im Ausland
erfasst. Kriege mit dem Iran und Kuwait sowie die Unterdriickung vieler ethnischer Gruppen
innerhalb des Landes schwichten die Wirtschaft. Der Genozid an Schiiten im Jahr 1991 sowie
massive Menschenrechtsverletzungen fiihrten zur Implementierung von internationalen

Sanktionen, die die Armut weiter Teile der Bevolkerung noch verstarkten.

Der Irak-Krieg 2003 fiihrte zum Sturz Saddam Husseins, jedoch konnte der Irak bis heute keine
politische Stabilitit erzielen. Gegenseitige Terrorangriffe zwischen Sunniten und Schiiten, die zum
Teil von aufden geschiirt wurden, erschwerten die Etablierung einer staatlichen Ordnung. Heute ist
der Irak de facto in drei ethnische Zonen geteilt: die Kurden und Turkmenen im Norden, die
arabischen Sunniten im Zentrum und die Schiiten im Siiden. Zur Verschirfung der Situation
besetzten radikale Islamisten des Islamischen Staates (ISIS: Islamischer Staat in Irak und Syrien) im
Juni 2014 weite Teile des Staatsgebietes von Irak. Damit kam es zu einer erneuerten Fluchtwelle aus

dem Irak und ein Ende der politischen und militdrischen Instabilitit ist derzeit nicht absehbar.

3.1.4. Somalia

Mit der Unabhangigkeit von den Koloniallindern Grofibritannien und Italien im Jahr 1960 wurden
die beiden Teile Britisch-Somaliland im Norden und Italienisch-Somaliland im Siiden und Osten in
ein Land Somalia zusammengefithrt. Mit dem Ende der Kolonialherrschaft wurden auch die
Sprachen der Kolonialherren als Amtssprachen aufgegeben und Somali stattdessen eingesetzt.
Obschon Somalia ethnisch und religiés (Sunniten) weitgehend homogen ist, gab es doch von
Anbeginn innenpolitische Auseinandersetzungen, die im Wesentlichen von den fiinf
Stammesgruppen bzw. Clans ausgingen (Dir, Darod, Hawiye, Isaaq, Rahanweyn). Die Konflikte und
die Sozialhierarchie entspringen aus den unterschiedlichen Interessen nomadischer und sesshafter
Clans. Letztere sind grofdteils Bauern, die einen geringeren Sozialstatus als viehziichtende Nomaden
haben. Etwa 60% der Somalier sind Nomaden, 25% Bauern und die {ibrige Bevoélkerung lebt in
urbanen Raumen. Der Bildungsgrad ist dufderst gering: nur etwa 42% der Kinder gehen in Schulen,
die im Wesentlichen Koranschulen sind, da es kein allgemeines Schulsystem gibt. Die Fertilitat ist

eine der hochsten in der Welt mit durchschnittlich 6,1 Kindern pro Frau.

Nach dem Sturz von Prasident Siad Barre 1991 durch Rebellengruppen miindeten Kdmpfe um seine
Nachfolge in einen Birgerkrieg, in dem Clans ihre Machtbereiche absteckten. Nur im

selbstausgerufenen autonomen Somaliland im Norden ist die Lage seit 1996 weitgehend friedlich.
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In allen anderen Regionen gehen Kdmpfe und Pliinderungen weiter, was nicht zuletzt zu einer
prekidren Versorgungslage und Hungersnoten fiihrte. Die islamistische al-Shabaab Miliz verlor in
der jingsten Hungersnot 2011 an Gefolgschaft, als sie keine Hilfslieferungen von aufien zulief3. In
der Folge wurden, nicht zuletzt durch die militdrische Intervention Kenias, die al-Shabaab Milizen
merklich geschwiacht. Im August 2012 wurde Somalia in eine Féderalregierung umgewandelt. Mit
diesen Entwicklungen ist die Hoffnung auf mehr politische und milit4rische Stabilitdt nach mehr als

20 Jahren Biirgerkrieg und Ubergangsregierungen verbunden. (Schmid et al. 2013)

Diese positive politische Entwicklung dirfte mit einiger Verzogerung auch einen
Wirtschaftsaufschwung mit sich bringen. Allerdings ist Somalia eines der drmsten Lander der Welt
mit zum Teil noch archaischen Produktionsmethoden. Die durch den Krieg zerstorte Infrastruktur,
geringe Investitionen in die Bildung und ein hohes Bevolkerungswachstum lassen erwarten, dass es
noch lange dauern wird, bis sich der Lebensstandard der Bevolkerung merklich verbessert. Hunger

und Armut werden somit kurz- bis mittelfristig als Push-Faktoren fiir Migration bestehen bleiben.

3.1.5. Pakistan

Pakistan ist seit seiner Unabhingigkeit vom britischen Kolonialreich 1947 von politischer
Instabilitat gepragt. Kurze Phasen der Demokratie wurden oft mit einem Militdrputsch und einer
anschlieffenden Militardiktatur beendet. Das Militar regierte von 1958 bis 1971, von 1977 bis 1988
und von 1999 bis 2008. Mit dem Fall des Militdrdiktators Musharraf 2008 gab es wieder freie
Wahlen, die allerdings von der Ermordung der Oppositionsfiithrerin Benazir Bhutto iiberschattet
waren. Die jiingsten Wahlen 2013 haben allerdings eine merkliche politische Stabilisierung

gebracht.

Pakistan ist eine islamische Republik mit einem machtigen Prasidialsystem und starken
foderalistischen Strukturen. Die Politik Pakistans wird mehr von Fithrungspersénlichkeiten und
weniger von ideologisch fundierten Parteien bestimmt. Dazu tragt auch die grofle Bedeutung von
clanmafiigen Stammesstrukturen und Grofdgrundbesitzern bei, die es schier unméglich machen, ein
staatliches Hoheitsrecht und eine funktionierende 6ffentliche Verwaltung tiberall durchzusetzen. In
der Folge ist die jiingere Geschichte Pakistans von Konflikten zwischen verschiedenen ethnisch-
kulturellen Gruppen sowie Regionen und der Staatsgewalt gepragt. Einerseits herrscht ein grofies
Ungleichgewicht zwischen kleinen ethnischen und religidsen Minderheiten (Schrott 2014), die sich
diskriminiert fithlen, und der Mehrheitsbevolkerung der Panjabi, andererseits haben
grenziiberschreitende Migration, insbesondere von Pashtunen aus Afghanistan, und interne
Wanderungen, zum Teil ausgepragte Landflucht, zu einem ethnisch-kulturellen Strukturwandel
gefiihrt. Im Bestreben, mehr Regionalautonomie zu erlangen, gibt es immer wieder blutige
Auseinandersetzungen und separatistische Bestrebungen (Sindh, Belujistan, Khyber Pakhtunkhwa).

(Samina 2014)
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In den 1980er Jahren setzte eine Islamisierungspolitik ein, die in weiten Teilen Pakistans in eine
religiose Radikalisierung miindete. Zum Teil entziehen sich islamistische Gruppen der
pakistanischen Staatsgewalt im pakistanisch-afghanischen Grenzgebiet, wo Angehorige derselben
Stammeskulturen auf beiden Seiten der Grenze leben. Samina (2014) zufolge hat die Pakistanische
Allianz mit den USA im Kampf gegen den Terrorismus nicht zur Beruhigung der politischen Lage

beigetragen.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes wird einerseits durch die instabile politische Lage
gehemmt, andererseits durch eine unzureichende Infrastruktur sowie eine weitverbreitete
Korruption. In den letzten Jahren haben eine Reihe von Faktoren, wie die Verschlechterung der
Sicherheitslage in Belujistan und Khyber Pakhtunkhwa, eine hohe Inflation sowie die
Naturkatastrophen der Jahre 2010 und 2011 (Uberflutungen), die Wirtschaftslage zusétzlich
beeintrachtigt. (Verick & Huynh 2013) Das schwache Wirtschaftswachstum reichte nicht aus, einer
stark wachsenden Bevdlkerung ausreichend Arbeitsplatze zu verschaffen. In der Folge gewannen

die Landwirtschaft und der informelle Sektor als Arbeitgeber an Bedeutung.

Eine vergleichsweise hohe Fruchtbarkeitsrate im Zusammenwirken mit der Verbesserung der
Gesundheitsversorgung hat zu einer starken Verjiingung der Bevolkerung gefiihrt. Von den derzeit
rund 182 Millionen Einwohnern sind 21,4% im Alter zwischen 15 und 24 Jahren. Knapp 60% der
Bevolkerung sind jiinger als 24. Das Medianalter lag im Jahr 2010 bei 22 Jahren. (Kugelmann 2014)
Um dieses potenzielle demographische Wirtschaftswachstumspotenzial nutzen zu kdnnen, miissten
ausreichend Arbeitsplatze fiir Jugendliche geschaffen werden. Der Internationale Wahrungsfonds
(2013) geht davon aus, dass das Wirtschaftswachstum in den nachsten Jahren 3% nicht
iiberschreiten diirfte; ein derartig schwaches Wachstum wird angesichts des anhaltenden
jahrlichen Bevolkerungswachstums von 2% nicht ausreichen, um ausreichend Arbeitsplitze zu

schaffen, die eine Verbesserung des Lebensstandards erlauben wiirden.

3.2. Zum Erwerbsverhalten und der Qualifikation der Fliichtlinge im

Herkunftsland

Bevor auf das Erwerbsverhalten der Fluchtmigranten in Europa eingegangen wird, empfiehlt es
sich, einen Blick auf die Bildungs- und Erwerbsmuster in den Ursprungslandern der Fliichtlinge der
jingsten Zuwanderungsldnder zu werfen. Im Anschluss daran werden Informationen zu der
Qualifikationsstruktur der Flichtlinge in Deutschland, der Schweiz und Schweden verglichen.

Zunichst ein Uberblick iiber die Erwerbsintegration.
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Tabelle 2: Erwerbsintegration der Bevilkerung im erwerbsfdhigen Alter (15-64) im Herkunftsland
nach Geschlecht: 2013

Erwerbsbevolkerung Bevolkerung
Land (in 1.000) (in 1.000)
Insgesamt Manner  Frauen Insgesamt  Manner Frauen [Insgesamt Mdnner Frauen

Erwerbsquote in %

Afghanistan 7.632 6.381 1.251 15.585 7.882 7.704 49,0 81,0 16,2
Irak 8.444 6.955 1.489 19.152 9.636 9.517 44,1 72,2 15,6
Syrien 6.077 5.142 935 13.293 6.770 6.523 45,7 76,0 14,3
Somalia 3.043 2.013 1.030 5.253 2.599 2.655 57,9 77,5 38,8
Pakistan* 52.758 41.829 10.929 110.610 57.300 53.310 47,7 73,0 20,5

Quelle: ILO-KILM (1a) Pakistan Schatzung 2011.

3.2.1. Afghanistan

In der Kategorisierung der Vereinten Nationen zahlt Afghanistan zu den am wenigsten entwickelten
Landern. 50% der Bevolkerung sind unter 15 Jahren, 57% unter 25 Jahre. Der Grofiteil der
Erwerbsbevolkerung ist in der Landwirtschaft tatig (80%), 10% sind im Dienstleistungssektor, 10%
in Industrie und Handwerk. Der Wertschopfungsbeitrag der Landwirtschaft entspricht knapp 25%
des afghanischen BIP, 22% entfallen auf Industrie und Handwerk sowie knapp 54% auf den
Dienstleistungssektor. (vgl. GIZ 2015) 90% der Jobs wurden von der ILO (2010) als prekar

eingestuft, da sie kein stabiles und ausreichendes Einkommen sichern.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist sehr niedrig. Gemaf$ ILO-Schatzung (ILO-KILM Daten) lag die
Erwerbsquote der Manner (15-64) im Jahr 2013 bei 81%, die der Frauen bei 16%. Beim
Beschaftigungsstatus besteht ein ausgepragter Gendergap. Tagelohner, unselbstandig Beschéftigte,
Arbeitgeber und selbstdndig Tatige sind vor allem Manner (84-97%), unbezahlte mithelfende
Familienangehdrige vor allem Frauen (78%). Kinderarbeit ist verbreitet; gemafd UNICEF arbeiten
30% der Kinder unter ausbeuterischen und gefdhrlichen Bedingungen, als Verkiufer, in
Werkstatten, in der Landwirtschaft, in Teppichkniipferei, als Lumpensammler, Schmiede etc. (vgl.

ILO 2010, 1f,, ILO 2012)

In Afghanistan besteht seit 1975 Schulpflicht fiir die 7- bis 13-jadhrigen. Der Schulbesuch ist
kostenlos, allerdings stellen die Kosten fiir Schulmaterialien fiir viele Familien eine zu hohe
Belastung dar. (vgl. GIZ 2015) Die Analphabetenquote ist mit 68% weiter hoch, hat sich gegentiber
1979 (82%) aber verbessert. Bei den Jugendlichen nahm die Analphabetenquote von 70% 1979 auf
53% 2011 ab. Der Unterschied zwischen den Geschlechtern bleibt hoch, 82% der Frauen und 55%
der Manner kdnnen nicht lesen und schreiben. Bei den Jugendlichen (15-24 Jahre) hat sich die
Situation verbessert, mit Analphabetenquoten von 68% bei den jungen Frauen und 38% bei den

jungen Mannern. (vgl. UIS 2014)
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Das Bildungssystem gilt als veraltet, ebenso die Schulausstattung und die Lehrplane. Verscharft
werden die Probleme durch unzureichende Ausbildungseinrichtungen fiir Ausbildner und
Lehrkréfte. Es wird geschétzt, dass etwa 80% der Lehrkréfte ins Ausland geflohen sind bzw. andere
Berufe ausiiben und im Durchschnitt nur etwa ein Viertel der Lehrer und Lehrerinnen {iber die
minimalen Qualifikationen zum Unterrichten verfiigt. 70-80% der Schulgebdude wurden infolge der

Kriegshandlungen zerstort. (vgl. GIZ 2015)

Angesichts der Tatsache, dass jahrlich 400.000 Jugendliche erstmals auf den Arbeitsmarkt stromen,
wadre ein nachhaltig hohes Wirtschaftswachstum ndtig, um ausreichend Jobs fiir sie zu schaffen, die

nicht nur prekar sind und die Subsistenz sichern.

3.2.2. Syrien

Die syrische Wirtschaft war vor dem Ausbruch des Biirgerkriegs durch einen grofen o6ffentlichen
und einen schwach entwickelten privaten Sektor gekennzeichnet. Ab den 2000er Jahren setzte eine
wirtschaftliche Umstrukturierung vom Staatskapitalismus hin zu liberalen wirtschaftspolitischen
Maflinahmen ein, eine Folge der sich verschlechternden Olexportbilanz. Die (verstaatlichte)
Landwirtschaft war in der Vergangenheit ein wichtiger Arbeitgeber, mit im Jahr 2006 19% der
Beschaftigten und einem Anteil von knapp 24% am BIP. (vgl. ILO 2009, 14ff.) Privatisierungen und
die Streichung von Subventionen in der Landwirtschaft und starke Produktivitatssteigerungen
innerhalb weniger Jahre fiihrten zu massiven jahrlichen Arbeitsplatzverlusten, vor allem fiir Frauen.
Dies trug zur Binnenmigration vom Land in die Stadte bei. In den Stadten finden Frauen aber vor
allem im offentlichen Sektor Beschiftigung; die Landflucht fiihrte in der Folge zu einer Aufblahung
des informellen Sektors in den Stadten. Von der Beschaftigung in der Privatwirtschaft ist der
Grofdteil informell, ohne Registrierung bei der Sozialversicherung und mit einem groflen Anteil

selbstandiger Beschaftigung. (vgl. ILO 2009, 3f.)

In den 2000er Jahren verscharfte der Eintritt geburtenstarker Jahrginge ins Erwerbsalter die
Beschaftigungslage. Die politische Krise im Libanon zwang syrische Arbeitskréfte zur Riickkehr
nach Syrien und der grofde Zustrom von irakischen Fliichtlingen erhéhte noch den Angebotsdruck
auf dem syrischen Arbeitsmarkt. (vgl. ETF 2005, 6, Fortuny/Al Husseini 2010, 6). Die
Arbeitslosigkeit betraf in Syrien primdr die Neueintretenden am Arbeitsmarkt, vor allem
Jugendliche. So waren 2002 80% der Arbeitslosen 15-24 Jahre alt. (vgl. ETF 2005, 28) In Syrien war
somit die Jugendarbeitslosigkeit ein draingendes Problem. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen blieb
niedrig, im urbanen Bereich sind sie vor allem in der Verwaltung sowie im Gesundheits- und
Bildungsbereich tatig. Unter den Personen mit hoherem Abschluss (Universititen, postsekundare
Institute) war die Arbeitslosigkeit vergleichsweise gering, allerdings gibt es Hinweise dafiir, dass sie
vielfach unterbeschaftigt und in Positionen tatig waren, die keinen hoheren Abschluss erforderten.

Zu berticksichtigen ist auch die Abwanderung von Akademikern ins Ausland. (vgl. ETF 2005, 28)
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In Summe ist die Erwerbsintegration von Mannern und Frauen mit rund 46% relativ gering. In der
Landwirtschaft arbeiten gerade mal 14% aller Beschaftigten, im industriell-gewerblichen Bereich
33% und in den Dienstleistungen 53%. Etwa ein Drittel der Beschéftigung wird von der ILO als
prekar eingestuft. Der Anteil der médnnlichen Bevolkerung, der nicht alphabetisiert ist, lag 2011 bei

10%, der der Frauen bei 22%.

3.2.3. Irak

2011 hatte der Irak schatzungsweise 31,7 Millionen Einwohner. (ILO 2011) Die
Bevolkerungsstruktur weist grofle Ahnlichkeit mit anderen arabischen Lindern auf. Das heifit, die
Bevolkerung ist infolge einer hohen Fertilitit sehr jung. 2011 waren 41% der Bevolkerung jliinger
als 15 Jahre. Die durchschnittliche Haushaltsgrofie liegt bei 6,4 Personen, wobei es eine Spanne
zwischen 7,4 Personen in der Landbevdlkerung und 6 Personen in der Stadtbevolkerung gibt. Der
Bildungsgrad der Bevolkerung ist nicht sehr hoch, was die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklungsmoglichkeiten einschrankt: so haben etwa 38% der Bevolkerung keine formale
Schulbildung; eine universitare Ausbildung kénnen 11% der Bevolkerung nachweisen. Letztere sind
in hohem Mafie in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bildungs- und Gesundheitssystem tatig. Nur im
offentlichen Sektor gibt es stabile und gut bezahlte Jobs mit Karriereleitern; das bedeutet, dass es

zur Verarmung von Haushalten kommt, in denen es keinen Staatsbediensteten gibt.

Die Erwerbsquote der Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren-entspricht mit 44% etwa der von
Syrien. 72% der Méanner und 15,6% der Frauen im erwerbsfiahigen Alter sind erwerbsaktiv. Letztere
ist etwa gleich hoch wie in den meisten Nachbarlandern. Die Alphabetisierungsquote ist fast gleich
hoch wie in Syrien. 2011 waren ILO-Schatzungen zufolge (KILM) 14% der Manner und 20% der

Frauen Analphabeten.

Der offentliche Sektor ist ein wichtiger Arbeitgeber: 40% aller Beschiftigten arbeiten da, 45% der
stadtischen Erwerbstatigen und 28% der landlichen, sowie 60% aller beschaftigten Frauen. Die
grofRe Abhingigkeit von der Olindustrie und die geringe wirtschaftliche Diversifizierung stellen sich
als grofRe Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik dar. Hinzu kommen infolge niedriger Olpreise
schrumpfende Staatseinnahmen, die eine staatliche Ankurbelung der Wirtschaft und die Schaffung
von Arbeitsplatzen durch den 6ffentlichen Sektor erschweren. In der Privatwirtschaft sind Frauen
vor allem in der Landwirtschaft und im Dienstleistungsbereich téitig, Manner vor allem in der
Bauwirtschaft und im Umfeld der Landesverteidigung. Der industriell-gewerbliche Bereich ist
schwach entwickelt (18% aller Beschaftigten), nicht zuletzt weil er Schwierigkeiten hat,
ausreichend qualifiziertes Personal zu rekrutieren. Das ist nicht zuletzt damit zu erklaren, dass in
der Privatwirtschaft nicht nur die Lohne gering sind, sondern auch der Grad der

sozialversicherungsrechtlichen Absicherung.
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Die Jugendarbeitslosigkeit ist hoch (18%; 27% der weiblichen Jugendlichen und 17% der
mannlichen). Zwei Drittel aller Arbeitslosen sind junge Manner im Alter von 15-29 Jahren. Es sind
vor allem besser qualifizierte Jugendliche im stidtischen Bereich, die arbeitslos sind. Ahnlich wie in
Pakistan liegen die Erwartungshaltung der Jugendlichen mit hoherer Schulbildung und die
tatsachlichen Arbeitsmarktmoglichkeiten weit auseinander (mismatch). Ohne die Stimulierung der
Privatwirtschaft wird es zu keiner sozialen und wirtschaftlichen Stabilisierung kommen, nicht

zuletzt weil es keine ausreichenden Jobs fiir Jugendliche gibt.

3.2.4. Somalia

Somalia ist einer der Krisenherde, aus dem weltweit die drittgréfdte Zahl von Fliichtlingen kommt
(Ende 2014 1,11 Millionen Menschen) und auch in Osterreich zihlte Somalia in den vergangenen
Jahren zu den Herkunftslindern mit den zahlenméflig meisten positiven Entscheidungen iiber
Asylantrige. Die Zahl der in Somalia geborenen Bevélkerung erhéhte sich in Osterreich von 142 im
Jahr 2002 auf knapp 2.900 im Jahr 2015. Somalia ist seit 1988 von bewaffneten Konflikten betroffen
und UNDP stellt fest: ,Somalia remains one of the most complex environments in which to deliver
assistance.“ 70% der somalischen Bevolkerung sind unter 30 Jahre alt, 42% sind im Alter von 14-29
Jahren. Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen liegt geméafl UNDP bei 67%. Die Armutsrate liegt bei

73%, 68% der erwachsenen Bevolkerung sind Analphabeten.

3.2.5. Pakistan

Der Arbeitsmarkt von Pakistan ist mit einer Reihe von Problemen konfrontiert. Ein Aspekt ist der
geringe Bildungsgrad, der ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir das Entwicklungspotenzial
Pakistans ist. Nicht nur dass der Analphabetismus, insbesondere unter Frauen, sehr hoch ist,
sondern auch der formale Bildungsgrad, der im Rahmen eines Schulsystems erworben wird.
Dariiber hinaus kommt ein Grofdteil der Wertschopfung, namlich 36%, aus dem informellen Sektor,
der im Wesentlichen von kleinen Familienbetrieben getragen wird. Hier arbeiten
Familienangehdrige grosso modo ohne formelle Anstellung. Das erleichtert auch die Beschaftigung
von Frauen, die in der Offentlichkeit traditionsbedingt kaum sichtbar sein kénnen. Auch Jugendliche
steigen oft in den informellen Arbeitsbereich ein, was ihrer beruflichen Weiterbildung und einer

etwaigen spateren Karriere anderswo nicht férderlich ist.

Die Erwerbsquote der Frauen lag 2011 bei etwas iliber 20%, wahrend sie bei Mannern bei iiber 70%
lag. 75% der Frauen iiber 15 Jahren arbeiteten in der Landwirtschaft gegeniiber 35% der Manner.

Der Beitrag der Landwirtschaft zur Wertschopfung liegt bei 22%.

Die geringe Erwerbsintegration von Frauen ist eng verkniipft mit der gesellschaftlichen Rolle der

Frau, einer vergleichsweise geringen Bildung, einem frithen Heiratsalter und einer relativ hohen
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Fertilitat. Der Zugang zum Bildungssystem hat sich zwar verbessert, aber weiterhin sind 54% der
Frauen und 30% der Mainner Analphabeten. Unter den Jugendlichen (15-24) ist die
Analphabetenquote auf 20%, unter den Madchen auf 40% geschrumpft. Unter den erwerbsaktiven
Jugendlichen haben etwa ein Drittel nicht mehr als ein Jahr Schulbildung, ein Viertel haben eine
Primdrausbildung, und nur etwa 5% der Erwerbsbevolkerung haben eine universitare Ausbildung.

(ILO 2013)

Was die Jugendlichen anbelangt, so arbeitet der Grofdteil in der Landwirtschaft (42%), gefolgt von
den Dienstleistungen (30%). In der Verarbeitenden Industrie arbeiten etwa 20% aller Jugendlichen
und 8% in der Bauwirtschaft. Es mag liberraschen, dass auch Jugendliche mit einer héheren
Ausbildung oft arbeitslos sind. Das ist ein Indikator dafiir, dass die Ausbildungsinhalte nicht immer
mit den Arbeitsmarktanforderungen iibereinstimmen (mismatch). Die Grundproblematik diirfte die
geringe Anwendungsorientierung der Ausbildung sein. Das gilt auch fiir die universitire
Ausbildung. Die Erwartungen der Absolventen hoherer Schulen sind in Bezug auf Léhne und

Karrieremoglichkeiten sehr hoch, kénnen aber in der Realitdt hdufig nicht realisiert werden.

3.3. Qualifikations- und Erwerbsstruktur der Fliichtlinge in ausgewahlten

Landern Europas

Der ,Aktuelle Bericht’ des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB 2015) berichtet,
dass das IAB fiir Deutschland mit einem Zuzug von jeweils einer Million Fliichtlinge 2015 und 2016
rechnet. Etwas mehr als ein Viertel der Fliichtlinge sind unter 15 Jahre alt, weitere 27% sind
zwischen 16 und 24 Jahren. Das bedeutet, dass das Bildungspotenzial der jungen Fliichtlinge hoch
ist, aber auch der Integrations- und Forderbedarf im Aus- und Weiterbildungssystem. Die
Qualifikationsstruktur der Fliichtlinge im erwerbsfihigen Alter ist schlechter als die der jiingst
zugewanderten Arbeitsmigranten. So hatten etwa 15% keinen Hauptschulabschluss, 38% einen

Haupt- oder Realschulabschluss und 20% eine akademische Ausbildung.

Die Beschaftigungsquoten der anerkannten Fliichtlinge sind noch gering und liegen zwischen 25%
und 38%, nicht zuletzt weil erst nach dem erfolgreichen Abschluss des Asylverfahrens die
Erwerbsintegration beginnt. Die Beschaftigung der Fliichtlinge ist viel starker als die der Migranten
auf das Hotel- und Gastgewerbe und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen beschrankt. Im
verarbeitenden Gewerbe und in den Gesundheitsdiensten sind sie kaum vertreten. Das bedeutet,
dass sich vor allem der Wettbewerb unter bestimmten Migrantengruppen und Fliichtlingen

erhohen wird.

Eine Auswertung der Arbeitsmarktintegration von fritheren Fliichtlingswellen in Deutschland zeigt,

dass die Qualifikationsstruktur der jiingsten Zuwanderung nicht sonderlich von der friiherer
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Fliichtlingswellen abweicht. Sie zeigt auch, dass es lange dauert, bis Fliichtlinge erfolgreich auf dem
Arbeitsmarkt Fuf3 fassen konnen. In den 1990er Jahren erreichte die Beschaftigungsquote der
vormaligen Fliichtlinge erst nach fiinf Jahren 50%, und erst nach 15 Jahren 70%. Somit brauchte es
15 Jahre bis es keinen Unterschied im Erwerbsverhalten von Fliichtlingen und anderen
Migrantengruppen gab. In der Studie wird allerdings darauf verwiesen, dass sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt in der Zwischenzeit merklich verandert
haben und Fliichtlinge in den Genuss von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen und sonstigen
arbeitsmarktpolitischen Forderungen kommen, die einen viel rascheren Erwerbseinstieg

ermoglichen sollten.

Eine differenzierte Studie zur Erwerbsbeteiligung der anerkannten Fliichtlinge und subsidiadr
Schutzberechtigten in der Schweiz (Spadarotto et al. 2014) zeigt, dass es auch in der Schweiz relativ
lange dauerte, bis Fliichtlinge auf dem Arbeitsmarkt Fufs fassen konnten. Im ersten Jahr war die
Erwerbstdtigenquote relativ rasch bei etwa 20%, stieg aber im Anschluss daran nur mehr langsam
und erreichte erst nach etwa zehn Jahren 61%. Fiir den schwierigen Erwerbseinstieg war neben
anderen Faktoren vor allem der Inldnderschutz verantwortlich, d.h. die Bevorzugung von
inldndischen Arbeitskraften. Mit der Abschaffung des Inldndervorrangs am 1.4.2006 hat sich die
Erwerbsintegration von Fliichtlingen rasch verbessert. Zum Zeitpunkt der Erhebung hatten die
Fliichtlinge in der Schweiz eine Erwerbstétigenquote von knapp 50%. Das ist wenig im Vergleich zu
den Schweizern und den Arbeitsmigranten aus der EU. Wenn man jedoch die multiplen
Herausforderungen von Fliichtlingen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt berticksichtigt (fehlende
Sprachkenntnisse, fehlendes Netzwerk, meist fehlende Anerkennung ihrer Ausbildung, Barrieren
auf dem Arbeitsmarkt wie Bewilligungspflicht bei Stellen- und Berufswechsel), iiberrascht es nicht,

dass die Erwerbstatigenquote geringer ist als unter Personen ohne Zugangsbarrieren.

Schweden ist ein weiteres Land, das Fliichtlinge in hohem Mafle aufnimmt. Die Studie von Ruist
(2013) zeigt, dass die Erwerbsintegration von Fliichtlingen keinen negativen Effekt auf die
Beschaftigung von Einheimischen oder Migranten aus hoch entwickelten Landern hat, dass aber die
Erwerbschancen von Migranten aus drmeren Landern unter dem verstarkten Wettbewerb zu leiden
hatten. Die Studie fokussiert auf die erwerbsfidhige Fliichtlingsbevélkerung zwischen 1999 und
2007. Der Grofdteil der Fliichtlinge kam aus dem vormaligen Jugoslawien, aus Afghanistan und
Somalia. Im Schnitt war der Arbeitsmarkterfolg schwach, mit einer Erwerbsintegration von 39%
nach fiinf Jahren. Auch die Tatigkeiten, die ausgeiibt wurden, entsprachen oft bei weitem nicht
ihrem Bildungsgrad. Der Verdrangungseffekt von wenig qualifizierten Arbeitskriften aus
Entwicklungslandern war in der Folge signifikant. Jedoch hat die Flichtlingsintegration einen
deutlich positiven Effekt auf das Wirtschaftswachstum ausgeiibt und insgesamt zu keinem Anstieg

der Arbeitslosigkeit gefiihrt. Zu dhnlichen Ergebnissen kommen Bevelander & Irastorza (2014).
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4. Ermittlung der volkswirtschaftlichen Effekte der Zuwanderung

In diesem Abschnitt werden die volkswirtschaftlichen Effekte des Zustroms von Fliichtlingen in den
nichsten Jahren sowie die budgetdren Auswirkungen eingehend untersucht. Die Ermittlung der
volkswirtschaftlichen Effekte erfolgt mit Hilfe des Makromodells PuMA des Instituts EcoAustria. Mit
der detaillierten Abbildung der Bevdlkerungsstruktur und des Arbeitsmarktes eignet sich das
Modell besonders fiir die Analyse von Migrationsbewegungen. Mit Vorgingerversionen dieses
Modells wurden unter anderem bereits die Auswirkungen der Arbeitsmarktéffnung Osterreichs fiir
Angehorige aus den Neuen EU-Mitgliedstaaten (Berger et al, 2011), die Einfilhrung der
kriteriengeleiteten Zuwanderung (Biffl et al, 2010) sowie die Zuwanderung in den 1990er und
2000er Jahren (Berger et al,, 2009a) analysiert. Die 6konomischen Auswirkungen werden fiir den
kurz- und langerfristigen Zeitraum (bis 2030) berechnet. Da beziiglich einzelner Charakteristika
der Flichtlinge eine gewisse Unsicherheit besteht, wird eine Sensitivitidtsanalyse hinsichtlich der

Bildungsstruktur und damit auch des Potenzials der Integration in den Arbeitsmarkt durchgefiihrt.

Um die 6konomischen Auswirkungen zu bestimmen, muss eine Situation ermittelt werden, die sich
ergeben wiirde, falls keine zusitzlichen Fliichtlinge nach Osterreich kommen wiirden. Dieses
Szenario wird im Folgenden als Basisszenario bezeichnet. Erst die Divergenz zwischen den
Analyseszenarien, inklusive Anstieg von Asylwerbern, anerkannten Fliichtlingen und subsididr
Schutzberechtigten, und dem Basisszenario ermdglicht eine Abschitzung der Effekte der deutlich

héheren Zuwanderung.

Auf einen expliziten Uberblick iiber die wissenschaftliche Literatur zu den 6konomischen
Auswirkungen von Migration wird in der vorliegenden Studie verzichtet,!! es wird in der Folge aber
auf aktuelle Studien zum Thema Fliichtlinge eingegangen. Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass die wissenschaftlichen Ergebnisse deutlich machen, dass Migration die Wirtschaftsleistung
eines Landes erhoht und durchaus als wirksames Mittel gesehen werden kann, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Landes zu erhohen. Hinsichtlich der Effekte auf die durchschnittlichen
Lohne und die Arbeitslosigkeit kommt die Literatur zu dem Ergebnis, dass Migration kurzfristig
moderat negativ auf die Lohne wirkt und die Arbeitslosigkeit etwas erhéht. In der langeren Frist

sind die Auswirkungen aber gering bzw. sogar neutral.

Gleichzeitig zeigen die wissenschaftlichen Ergebnisse aber auch, dass die Qualifikation der
Migranten starken Einfluss auf die volkswirtschaftlichen Effekte ausiibt. Eine bessere Qualifikation

von Zuwanderung generiert positive Wachstumseffekte, fiihrt zu einer Lohnkompression zwischen

11 Ein ausfiihrlicher Literaturtiberblick findet sich etwa in Berger et al. (2011).
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den einzelnen Ausbildungsgruppen und (bt positive Effekte auf den offentlichen
Finanzierungssaldo aus. Dementsprechend beeinflussen nicht nur die Zahl der Fliichtlinge, sondern

auch deren Qualifikationen die 6konomischen Auswirkungen des aktuellen Zustroms.

Die Ermittlung der budgetiren Effekte der Zuwanderung basiert auf der einen Seite auf den
Modellergebnissen und auf der anderen Seite auf der Berticksichtigung der besonderen Ausgaben,
die mit der Versorgung von Asylwerbern bzw. Asyl- und subsididr Schutzberechtigten verbunden
sind. Die Eingliederung der anerkannten Fliichtlinge und subsididr Schutzberechtigten in den
Arbeitsmarkt impliziert sowohl zusatzliche offentliche Einnahmen z.B. in Form von
Sozialversicherungsbeitragen oder Lohn- und Einkommensteuer, als auch héhere Ausgaben, wie
Anspriiche auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe oder Mindestsicherung. Diese finanziellen
Auswirkungen sind durch das Makromodell sehr gut abschétzbar. Daneben entstehen aber auch
Kosten, die nicht explizit im Modell abgebildet sind und separat ermittelt werden. Dazu gehoren
etwa die Grundversorgung von Asylwerbern, die Kosten flir das Asylverfahren etc. Diese fithren zu
einer Ausweitung des offentlichen Konsums bzw. von offentlichen Transfers. Die gesamten
budgetiren Auswirkungen ergeben sich dann durch die Zusammenfithrung dieser beiden
Berechnungen. Des Weiteren impliziert der hohere o6ffentliche Konsum zusatzliche

Wachstumseffekte. Diese sind in der Modellsimulation beriicksichtigt.

Im Folgenden werden zundchst die Annahmen dargestellt, welche fiir die Simulation der
volkswirtschaftlichen Effekte getroffen werden. Dazu gehéren Annahmen iiber Anzahl und
Qualifikation der Asylwerber, anerkannten Fliichtlinge und subsididr Schutzberechtigten in der
Zukunft. Die weitere Entwicklung der Asylwerber- und Asylbescheidzahlen kann naturgemaf3
lediglich abgeschiatzt werden. Dementsprechend kann und sollte die in diesem Bericht
vorgenommene Okonomische Bewertung auch upgedatet und verfeinert werden, wenn bessere
Informationen  zur  Verfiigung stehen. Auch die Annahmen {ber spezifische
Arbeitsmarktcharakteristika der Fliichtlinge, soweit diese fiir den Grad der Arbeitsmarktintegration
relevant sind, beeinflussen die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Volkswirtschaft. Dazu
werden insbesondere Informationen aus Schweden herangezogen. Dort sind seit dem Beginn der
1990er Jahre zahlreiche Migranten aus dem Nahen- und Mittleren Osten aufgenommen worden. Die
Erfahrungen aus Schweden bieten daher Anhaltspunkte fiir die Arbeitsmarktintegration
vergleichbarer Personengruppen. Alternativ kdnnte auf Integrationserfahrungen mit Fliichtlingen
aus Afghanistan und Syrien in der Schweiz und in Deutschland verwiesen werden (Briicker et al.
2015b, Morlok & Liechti 2014). Hier liegen jedoch keine so differenzierten Daten wie fiir Schweden
vor. Im zweiten Teil des Kapitels werden die volkswirtschaftlichen Simulationsergebnisse
dargestellt und diskutiert und auch die Ergebnisse der beiden anderen Szenarien présentiert. Im
folgenden Kapitel 5 wird eine detaillierte Abschatzung der kurzfristigen budgetiaren Wirkungen,

teilweise basierend auf diesen Simulationsergebnissen, ermittelt.
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4.1. Annahmen fir die Modellsimulation

Ein erster Schritt fiir die Modellsimulation besteht in der Bestimmung des Analyseszenarios in
Hinblick auf die Anzahl der Asylwerber und deren Anerkennungsquoten, sowie weiterer
Charakteristika, wie Alter, Ausbildung, und Erwerbsneigung betreffend die anerkannten Fliichtlinge
und subsididr Schutzberechtigten. Basierend auf den vorhandenen Informationen ist davon
auszugehen, dass sich die Fliichtlinge in einer Reihe von Eigenschaften von der in Osterreich
ansassigen Bevolkerung unterscheiden. So ist von einer unterschiedlichen Altersstruktur, aber auch
Ausbildungsstruktur auszugehen. Des Weiteren ist anzunehmen, dass die Erwerbsneigung der
Fliichtlinge signifikant unter jener der heimischen Bevdlkerung bzw. von Personen, die aus dem EU-
Raum nach Osterreich zuwandern, liegt. Diese Unterschiede miissen fiir die Abschitzung der

volkswirtschaftlichen Effekte berticksichtigt werden.

Annahme tiber die Anzahl der Asylwerber in den néchsten Jahren

Zuwanderung nach Osterreich spielte in den letzten dreifig Jahren immer eine wichtige Rolle und
iibte einen Einfluss auf die Bevolkerungsgrofie, -zusammensetzung und auf den Arbeitsmarkt aus.
Dabei findet aber kein gleichmafiger Strom an Zuwanderung statt, sondern das Ausmaf3 ist in aller
Regel von besonderen internationalen Ereignissen gepragt. Abbildung 4 stellt die
Nettozuwanderung, also Zuwanderung abziiglich Abwanderung, fiir den Zeitraum 1985 bis 2014
dar, sowie die Zu- und Wegziige getrennt ab dem Jahr 1996. In diesem Zeitraum zeigen sich drei
besonders markante Wellen der Zuwanderung. Die erste Welle in den Jahren 1989 bis 1993 war die
Folge des Zusammenbruchs der Sowjetunion und insbesondere des Krieges in Jugoslawien. Die
Spitze wurde im Jahr 1991 mit einer Nettozuwanderung im Ausmaf von knapp 77.000 Personen
erreicht. Die zweite Welle steht im Zusammenhang mit einem Anstieg der Zahl der Asylwerber
sowie dem Beitritt der osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten und fand in den Jahren 2001 bis 2005
statt. Die dritte Welle begann im Jahr 2011 und stand vorerst im Zusammenhang mit der Offnung
des osterreichischen Arbeitsmarktes fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten. Dieser Anstieg wird durch
den derzeitigen Zustrom an Asylwerbern noch zusitzlich verstirkt. Das Ausmafd von Zu- und
Abwanderung tlibersteigt dabei die Nettozuwanderung erheblich. So betrugen zuletzt im Jahr 2014
die Zuziige mehr als 170.000 Personen. Die Nettozuwanderung wird geddmpft durch eine
betriachtliche Anzahl an Wegziigen aus Osterreich. Diese niherten sich im Jahr 2014 beinahe

100.000 Personen an.

Uber den gesamten Zeitraum bilden Asylwerber eine relevante, im Zeitverlauf jedoch grofenméfig
schwankende Untergruppe der Zuwanderer nach Osterreich. Seit dem Jahr 2000 gab es in
Osterreich jahrlich im Durchschnitt rund 20.600 Asylantriage. Nach dem Anstieg in den Jahren 2001
bis 2003, insbesondere aus den Landern Afghanistan, Irak, Serbien, Russland und der Tiirkei, ist die

Zahl der Asylwerber wieder zuriickgegangen und ist im Jahr 2010 auf den niedrigsten Stand seit
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dem Jahr 2000 zuriickgefallen. Erst im Jahr 2014 ist ein signifikanter Sprung auf iiber 28.000

Asylantrage festzustellen.

Abbildung 4: Nettozuwanderung (1985-2014), Zuziige (1996-2014) und Wegziige (1996-2014) in
Osterreich sowie Asylantrdge (2000-2014)
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Wanderungssaldo Zuzuge Wegziige Asylantrage

Quelle: Statistik Austria.

Die Anerkennungsquote von Asylwerbern unterschied sich stark nach Herkunftsregion, lag aber im
Schnitt der letzten Jahre bei etwa 28% oder rund 5.000 anerkannten Fliichtlingen jahrlich. Mit
dieser Quote lag Osterreich etwa im EU-Schnitt (Biffl 2014).

Das im Folgenden behandelte Analyseszenario geht von einem markanten Anstieg der Asylantrige
aus. Es wird unterstellt, dass im Jahr 2015 die Antrage auf das Niveau von 95.000 ansteigen werden.
Fiir die Jahre 2016 bis 2018 wird im Folgenden von einem weiteren Zuwachs auf 100.000
Asylantrage ausgegangen. In dieser Zahl ist bereits der Familiennachzug inkludiert. Ab dem Jahr
2019 wird von einer Normalisierung der Lage ausgegangen. Somit ergibt sich im Zeitraum 2015-
2018 in Summe eine Anzahl von 395.000 Asylantragen. Fiir das Basisszenario, das zur Bestimmung
der Effekte den Analyseszenarien gegeniibergestellt wird, unterstellen wir, dass das Niveau des
Jahres 2013, im Ausmaf$ von 17.500 Asylantragen, fiir die zukiinftigen Jahre beibehalten wird. Das
Szenario ist in Tabelle 3 dargestellt. Somit basieren die nachfolgend dargestellten Ergebnisse auf
einem Anstieg der Asylwerber im Ausmafd von 77.500 Antragen im Jahr 2015 und 82.500 fiir die
Jahre 2016 bis 2018.
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Tabelle 3: Darstellung der Anzahl der Asylantrdge im Analyseszenario

2016 2017 2018 .
Basisszenario 17,500 17,500 17,500 17,500 17,500 17,500
Hauptszenario 95,000 100,000 100,000 100,000 17,500 17,500
Differenz 77,500 82,500 82,500 82,500 0 0

Quelle: EcoAustria.

Fiir die weiteren Berechnungen gehen wir davon aus, dass sich die zusétzlichen Asylwerber auf die
fiinf Herkunftslander Syrien, Afghanistan, Irak, Pakistan und Somalia verteilen. Der Anteil fiir die
jeweiligen Lander basiert auf der Asylstatistik des Bundesministeriums fiir Inneres (BMI). Hierzu
werden die jeweiligen Anteile an den Asylantragen aus diesen fiinf Lidndern im Zeitraum Janner bis
September 2015 abziiglich der Antrage des Zeitraums Janner bis September 2013 herangezogen.
Dies spiegelt das zusitzliche Aufkommen an Asylantriagen gegeniiber 2013 aus den jeweiligen
Herkunftslandern wider. Auf Basis der Daten des BMI fiir den Zeitraum Janner bis Juni 2015 wird
die entsprechende positive Anerkennungsquote der Asylverfahren verwendet!2. Die Informationen

sind in Tabelle 4 zusammengefasst.

Tabelle 4: Asylantrdge (Jdnner bis September 2015) und Anerkennungsquote (Jdnner bis Juni 2015)

Herkunftsland Antrige Jan.-Sept. 2015 Ermittelte Anteile an Positive
abziiglich Jan.-Sept. 2013 zus. Asylwerber Anerkennungsquote*

Syrien 15.586 40,5% 96%
Afghanistan 10.847 28,2% 48%

Irak 8.719 22,7% 45%
Pakistan 1.928 5,0% 8%

Somalia 1.401 3,6% 74%

Gesamt 38481 100,0% 65,5%

* Diese Zahl umfasst sowohl Asylberechtigte als auch subsididr Schutzberechtigte nach Ausschopfen des Instanzenzuges.
Quelle: Asylstatistik des BMI.

Wendet man diese Informationen auf die unterstellten zusatzlichen 77.500 Asylwerber des Jahres
2015 an, dann ergibt Tabelle 5, dass von den 77.500 Personen rund 50.800 Personen eine positive
Anerkennung und somit rechtméafig in Osterreich ein Aufenthaltsrecht und einen reguldren Zugang
zum Arbeitsmarkt erhalten. Fiir die Jahre 2016 bis 2018 ist demnach von 54.000 Anerkennungen
auszugehen. Gegeben, dass Asylwerber aus Syrien eine deutlich hohere positive
Anerkennungsquote aufweisen als Asylwerber aus anderen Landern, steigt der Anteil der Personen
aus Syrien mit positiver Anerkennung an den gesamten zusitzlichen Asylwerbern deutlich an.

Somit stammen im Analyseszenario 59% der Personen mit positiver Anerkennung aus Syrien, 21%

12 Die Anerkennungsquote fiir Afghanen diirfte in Zukunft jedoch geringer ausfallen; der Verbleib in Osterreich langerfristig
als subsidiar Schutzberechtigte erhalten bleiben.
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aus Afghanistan und 16% aus dem Irak. Die Herkunftslander Pakistan und Somalia spielen

demgegeniiber eine eher untergeordnete Rolle.

Tabelle 5: Unterstellte Verteilung der Asylwerber und positive Anerkennungen nach Herkunftsland (auf
Basis der zusdtzlichen Asylwerber des Jahres 2015)

Anteile nach

Herkunftsland Asylwerber Anerkennungen —
Syrien 31.390 29.980 59%
Afghanistan 21.845 10.486 21%
Irak 17.560 7.902 16%
Pakistan 3.883 311 1%
Somalia 2.822 2.088 4%
Gesamt 77.500 50.767 100%

Quelle: EcoAustria.

Von Bedeutung fiir die Simulation ist neben der positiven Anerkennungsquote auch die zeitliche
Verteilung der Anzahl der beendeten Asylverfahren, da erst ab diesem Zeitpunkt ein Zugang zum
Arbeitsmarkt abseits von Bedarfspriifungen und Kontingentierungen moglich ist. Gegeben den
derzeitigen Informationsstand gehen wir in dieser Studie davon aus, dass im Jahr 2015 mit rund
20.000 rechtskraftig positiven Erledigungen von Asylverfahren zu rechnen ist. Gegeben, dass das
Personal des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl in den folgenden Jahren schrittweise
aufgestockt wird, die durchschnittliche Verfahrensdauer infolge des Anstiegs positiver
erstinstanzlicher Bescheide zuriickgeht und der Aufwand fiir den in Zukunft steigenden
Familiennachzug geringer ausfillt als fiir Asylbescheide, gehen wir von einem deutlichen Anstieg
der rechtskraftig positiven Erledigungen in den Folgejahren aus. Das unterstellte zeitliche Muster

ist in Tabelle 6 dargelegt.

Tabelle 6: Zeitlicher Verlauf der rechtskrdftig positiven Anerkennungen

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rechtskriftig positive

. 20.000 40.000 51800 51800 51.800 23.400
Erledigungen

Quelle: EcoAustria.

Alters- und Ausbildungsstruktur

Neben der Anzahl der Fliichtlinge sind auch noch deren Charakteristika von Bedeutung. Solche
Merkmale betreffen insbesondere die Alters- und die Ausbildungsstruktur. Dies ist von Interesse, da
Kinder vorerst noch nicht am Arbeitsmarkt partizipieren, jedoch in der Zukunft beriicksichtigt

werden miissen. Die Altersstruktur der Fliichtlinge aus dem Jahr 2014 wird Informationen von
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Eurostat entnommen und ist in Tabelle 7 dargestellt. Infolge fehlender Informationen iiber die
derzeitige bzw. zukinftige Altersstruktur muss auf diese Daten zuriickgegriffen werden. Es scheint
jedoch plausibel, von einer vergleichsweise jiingeren Bevolkerungsstruktur auszugehen.!?® Die
Daten zeigen, dass von den unterstellten rund 50.800 anerkannten Personen ein markanter Anteil

jinger als 14 Jahre ist (rund 9.950) und somit noch nicht auf dem Arbeitsmarkt partizipiert.

Tabelle 7: Unterstellte Altersstruktur fiir die Fliichtlinge auf Grundlage der Struktur gem. Eurostat

Altersgruppen Anteil | in Personen
0-13jahrige 19,60% 9951
14-17jahrige 10,65% 5405
18-34jahrige 50,92% 25.850
35-64jahrige 18,33% 9.308
65+jahrige 0,50% 254
Gesamt 100% 50.767

Quelle: Eurostat, asylum statistics, eigene Berechnungen.

Eine gewisse Unsicherheit besteht beziiglich der Ausbildungsstruktur der Fliichtlinge. Diese
Unsicherheit spiegelt sich auch in der medialen Diskussion wider. Informationen iiber derzeit in der
EU ansdssige Migranten sind nicht anwendbar, da davon auszugehen ist, dass vor dem Anstieg der
Asylwerberzahlen insbesondere Personen mit hoherem Ausbildungsniveau einen verstirkten

Anreiz und auch die Méglichkeiten hatten, nach Europa zu emigrieren.

Gegeben den starken aktuellen und noch erwarteten Zustrom kann man davon auszugehen, dass
die Bildungsstruktur in den Herkunftslandern eine gute Abschidtzung der Bildungsstruktur der
Flichtlinge bietet. Daher wird fiir das Hauptszenario eine Entsprechung mit der
durchschnittlichen Bevélkerung in den Herkunftslindern unterstellt. Offentlich zugingige Daten
zum Bildungsstand der Bevolkerung in den fiinf unterstellten Herkunftslandern liegen gegenwartig
nur in Syrien vor, siehe Tabelle 8. Demnach sind rund 78% der syrischen Bevolkerung gering
qualifiziert, knapp 10% verfiigen iiber akademische Ausbildung und knapp 13% iiber mittlere
Qualifikation.'# Anzumerken ist, dass die Bildungsstruktur bei syrischen Mannern etwas besser ist

als jene bei Frauen.

13 Einen Hinweis darauf, dass sich die Altersstruktur nur in geringem Ausmaf dndert, liefert der Sachverstidndigenrat
deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (2015). Fiir Deutschland zeigen die Daten, dass sich trotz deutlichen
Anstiegs der Asylantrage im Jahr 2014 gegeniiber fritheren Jahren die Altersstruktur der jiingeren Asylwerber bzw. der
Anteil der 0-25jahrigen nicht spiirbar verandert hat.

14 Es ist zu beachten, dass in einigen der in diesem Abschnitt zitierten Quellen detailliertere Unterteilungen vorgenommen
wurden. So setzen sich etwa die 78% gering Qualifizierten aus ,Illiterate” (19%), ,Literate” (32%), ,Elementary“ (18%) und
,Preparatory” (14%) zusammen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Konsistenz zwischen den verschiedenen
Datenquellen wurden diese Informationen in drei Ausbildungsgruppen zusammengefasst.
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Diese Zahlen korrespondieren gut mit einigen anderen Untersuchungen. In einer Analyse des Ifo
zitieren Battisti und Felbermayr (2015) Umfragedaten von im Jahr 2013 in der Tirkei
ankommenden syrischen Fliichtlingen. Demnach verfiigen 9% iiber einen Hochschulabschluss, 11%
besitzen Abitur und 80% weisen maximal Pflichtschulabschluss auf.'> Auch aktuelle Zahlen vom
IAB (Briicker 2015b) fiir Deutschland deuten auf eine vergleichbare Bildungsstruktur der
Fliichtlinge hin. Demnach haben 71% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und
Erwerbslosen aus den Kriegs- und Biirgerkriegsldndern keine abgeschlossene Berufsausbildung,
8% mittlere Berufsabschliisse und 8% akademische Abschliisse. Fiir Osterreich hat das AMS in der
Aussendung ,Spezialthema zum Arbeitsmarkt® vom September 2015 festgehalten, dass von den
beim AMS gemeldeten anerkannten Fliichtlingen und subsididr Schutzberechtigten 82,3%
hochstens einen Pflichtschulabschluss aufwiesen und 14,7% eine dem Lehrabschluss vergleichbare

Ausbildung oder dariiber hinaus.1¢

Eine Befragung von zwischen Janner und August 2015 in Deutschland aufgenommenen
Asylwerbern, die das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in Deutschland vorgenommen hat,
zeigt eine etwas bessere Ausbildungsstruktur.l? Die Befragung basiert auf 28.000 befragten
Personen aus Syrien und 105.000 Asylwerbern insgesamt. Gemaf3 dieser Befragung weisen syrische
Asylwerber eine bessere Bildungsstruktur auf als jene aus den anderen Lindern.'8 Gewichtet man
diese Zahlen mit der Verteilung der Herkunftslinder in Osterreich, dann ergibt die daraus
resultierende Struktur fiir eine Sensitivititsanalyse eine im Vergleich zum Hauptszenario
giinstigere und hoher qualifizierte Bildungsstruktur. Demnach sind rund 62% der Fliichtlinge
gering qualifiziert, rund 17% verfiligen liber akademische Ausbildung und knapp 21% iliber mittlere

Qualifikation.

15 Wie in den Daten tiber die syrische Bevdlkerung sind in dieser Gruppe auch viele Personen, die Analphabeten sind bzw.
nur einen Grundschulabschluss haben.

16 Im Allgemeinen ist das Arbeitslosigkeitsrisiko von Personen mit geringer Qualifikation hoher als jenes von besser
ausgebildeten Personen. Dementsprechend sind Beschiftigte im Durchschnitt besser gebildet als Arbeitslose.

17 Siehe Online-Artikel des Mitteldeutschen Rundfunks (mdr), http://www.mdr.de/nachrichten/syrische-fluechtlinge-
bestens-ausgebildet100.html.

18 25% der befragten Personen aus Syrien gaben an, eine Hochschule besucht zu haben. Ebenso viele haben ein Gymnasium
besucht, 17% eine Grundschule und 23% eine Mittelschule. Lediglich 3% haben keine Schulbildung.
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Tabelle 8: Informationen tiber die Ausbildungsstruktur

Quelle Bevolkerungsgruppe Geringe Mittlere Hohe
BSErupp Qualifikation | Qualifikation | Qualifikation
Central Bureau of Statistics Syria Gesamtbevoélkerung Syrien 77,9% 12,6% 9,5%
Battisti und Felbermayr (2015) Umfrage unter Flichtlingen in der 80,0% 11,1% 8,9%
Tiirkei
. Sozialversicherungspflichtig o o o
IAB, Briicker (2015b) (Deutschland) i Mo bles 71,0% 8,0% 8,0%
. L . Beim AMS gemeldete anerkannte
Arbeit: kt: Ost h 82,39 14,79
rbeitsmarktservice (Osterreich) Fliichtlinge u. subs. Schutzberechtigte & &
BAMF (Deutschland); Gewichtung n. Befragung unter Fliichtlingen in o o o
Herkunft in O Deutschland B A 171%

Einteilung in 3 Bildungsgruppen von den Autoren vorgenommen, entsprechend der Einteilung It. ISCED 1997: Gering: ISCED
0-2, Mittel ISCED 3-4, Hoch ISCED 5-6.
Allféllig auftretende Differenz zu 100%: Keine Angaben.

Arbeitsmarktcharakteristika

Neben der Abschitzung des Potenzials der anerkannten Fliichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigten ist es fiir die Simulation notwendig, deren zu erwartende
Arbeitsmarktcharakteristika zu ermitteln. Dazu gehoren die Arbeitsmarktpartizipation, die
Arbeitslosenquote und die Produktivitits- bzw. Lohnunterschiede gegeniiber der heimischen
Bevolkerung. Als Basisinformation dafiir steht der anonymisierte Labour Force Survey (LFS) zur
Verfiigung, der jedoch insbesondere fiir Osterreich wenig detaillierte Informationen iiber die
Herkunft von Migranten enthalt. Nach Geburtsland lassen sich Migranten lediglich in jene aus EU-
Mitgliedstaaten bzw. jene aus Drittstaaten unterscheiden. Fiir Schweden, das einen hohen Anteil an
Migranten aus dem Nahen Osten aufweist, steht die Kategorie Nordafrika und Naher und Mittlerer
Osten als Herkunftsregion zur Verfiigung. Die schwedischen Informationen kénnen daher als guter
Ansatzpunkt fiir die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen dienen. Fiir das Asylszenario wird
die Erwerbsquote von Migranten aus dieser Herkunftsregion in Schweden auf Osterreich
iibertragen. Hinsichtlich der Arbeitslosenquote wird die Differenz in der Arbeitslosenquote dieser
Migranten zur schwedischen Bevolkerung herangezogen. Diese Zahlen deuten auf eine deutlich
hohere Arbeitslosenquote hin. Fiir die Produktivititsunterschiede zwischen den anerkannten
Fliichtlingen bzw. Schutzberechtigten und der Bevolkerung in Osterreich werden, basierend auf
Osterreichischen Daten, die Lohne von Migranten aus Drittstaaten den Léhnen der heimischen
Bevolkerung und Migranten aus dem EU-Raum gegeniibergestellt und die Abweichung in das

Modell ibernommen.

Nachfolgend ist in Tabelle 9 die Erwerbsquote der Fliichtlinge dargestellt, welche in das Modell
iibernommen wurde. Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit ergeben die Berechnungen, dass z.B. fiir die
Fliichtlinge mit mittlerer Qualifikation die Arbeitslosenquote im Schnitt um 15,1 Prozentpunkte
héher liegt als die Arbeitslosenquote von Osterreichern und EU-Migranten mit mittlerer
Qualifikation. Fiir hochqualifizierte Personen (ISCED 5-6 nach ISCED 1997) liegt sie um 18,2
Prozentpunkte hoher, fiir Geringqualifizierte (ISCED 0-2) um 21,2 Prozentpunkte.
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Tabelle 9: Unterstellte Erwerbsquoten von Fliichtlingen fiir die Modellsimulation

Erwerbsquote nach

Alter in % Geringe Qualifikation | Mittlere Qualifikation Hohe Qualifikation

Geringqualifiziert steht fiir ISCED 0-2, Mittlere Qualifikation fiir ISCED 3-4 und Hohe Qualifikation fiir ISCED 5-6 nach ISCED
1997.

Quelle: Anonymisierte Daten des Labour Force Survey fiir Schweden, eigene Berechnungen.

Dariiber hinaus wird in den Simulationen beriicksichtigt, dass die Integration der Asyl- und
subsididr Schutzberechtigten in den Arbeitsmarkt eine gewisse Zeit bendtigt. Aus den
schwedischen Daten wurden daher auch Informationen dariiber gewonnen, wie gut Personen in
den ersten Jahren relativ zu Personen, die schon ldngere Zeit im Land leben, in den Arbeitsmarkt
integriert sind. In Tabelle 10 sind die Beschaftigungsquoten (d.h. der Anteil an Asyl- bzw.
Schutzberechtigten im erwerbsfahigen Alter, die einer Beschaftigung nachgehen) dargestellt, die auf
dieser Grundlage ermittelt wurden. Gemafd diesen Daten sind 43,5% der Asyl- bzw.
Schutzberechtigten beschiftigt. Man erkennt deutlich die mafdige Integration in den Arbeitsmarkt
von Personen in den ersten Jahren nach Anerkennung. Im Schnitt betragt die Beschaftigungsquote
in den ersten fiinf Jahren lediglich 36% und ist damit deutlich geringer. Dabei zeigen sich auch
deutliche Unterschiede nach Bildungsgrad der Fliichtlinge. So weisen hochqualifizierte Personen
mit einer Beschaftigungsquote von knapp 55% auch kurzfristig deutlich bessere
Beschiftigungschancen auf. Diese Zahlen stimmen verhéltnismafiig gut mit der Erwerbsintegration
von Tschetschenen in Osterreich iiberein. Nach Information des ZSI bzw. von Statistik Austrial®
waren in den Jahren 2008-2010 45% der Tschetschenen in Osterreich erwerbstitig. In den Jahren
davor war die Integration in den Arbeitsmarkt noch deutlich schlechter und lag im Schnitt der Jahre
2004-2009 bei rund 30%.2° Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede in Abhangigkeit der

Qualifikationsstruktur.

19 Sjehe den Artikel in , Die Presse” vom 27.9.2015,

Weblink: http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/4830120/Arbeit-als-Schlussel-zur-Integration.

20 Kurzfristig (zwischen 2004 und 2007) lag die Beschaftigungsquote bei lediglich rund 20%. Es ist daher durchaus im
Bereich des Moglichen, dass sich die in der vorliegenden Studie angenommenen (eher positiven) kurzfristigen
Beschiftigungszahlen basierend auf Erfahrungen aus Schweden in der Realitit anders entwickeln.
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Tabelle 10: Beschdftigungsquoten von Fliichtlingen fiir die Modellsimulation nach Bildungsgrad
Geringe Mittlere Hohe

. -
Beschaftigungsquote (in %) Qualifikation | Qualifikation | Qualifikation

Insgesamt

Kurzfristig ( bis zu 5 Jahre nach

Asylantrag)

Insgesamt

Geringqualifiziert steht fir ISCED 0-2, Mittlere Qualifikation fiir ISCED 3-4 und Hohe Qualifikation fiir ISCED 5-6 nach ISCED
1997.

Quelle: Anonymisierte Daten des Labour Force Survey fiir Schweden, eigene Berechnungen.

Eine Zusammenfassung der getroffenen Annahmen bzw. Datenquellen fiir die Modellsimulation

findet sich in Tabelle 11.

Tabelle 11: Annahmen und Datenquellen fiir die Modellsimulation

Bestimmung des Szenarios Beschreibung der Annahme

2015 95.000 Asylantrage. In den Jahren 2016-2018 100.000 Asylantrage
Anzahl der Asylwerber jahrlich. Das sind 77.500 bzw. 82.500 mehr als 2013. Ab 2019 Riickgang
auf Niveau des Jahres 2013.

Zusatzliche Asylwerber kommen aus den 5 Herkunftslandern Syrien,
Afghanistan, Irak, Pakistan und Somalia, anteilig wie im Zeitraum Janner bis
September 2015.

Quelle: Asylstatistik BMI

Anerkennungsquoten nach Herkunftsland wie im Zeitraum Janner bis Juni
Anerkennungsquoten 2015.

Quelle: Asylstatistik BMI

Altersstruktur der Asylwerber aus dem Jahr 2014.

Herkunftslander der Asylwerber

Altersstrukt
CrSSETUEur Quelle: Eurostat.

E ich h die An Anerk f die Zahl
it Al el rgeber} su.: durch die Anwendung der Anerkennungsquoten auf die Za
der zusatzlichen Asylwerber.

sk Bildungsstruktur aus Syrien libernommen.

Quelle: Central Bureau of Statistics Syria.

Arbeitsmarktcharakteristika (Partizipation, Arbeitslosigkeit) wie in
Schweden, Lohn- bzw. Produktivitatsunterschiede aus 6sterreichischen
Daten.

Quellen: LFS, EU-SILC.

Bessere Bildungsstruktur als im Hauptszenario beruht auf Umfragen unter
Sensitivitdtsszenario Bildung Asylwerbern in Deutschland

Quelle: BAMF.

Arbeitsmarktcharakteristika

Quelle: EcoAustria.

4.2. Simulationsergebnisse

Aus 6konomischer Sicht stellt die zusatzliche Zuwanderung von Fliichtlingen eine Verdnderung des
Arbeitskrafteangebots dar. Diese Personen stehen nach Erledigung des Asylverfahrens als
Asylberechtigte bzw. Schutzberechtigte dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung und werden
dementsprechend nach einer Arbeitsstelle suchen bzw. auch einer selbstindigen Tatigkeit
nachgehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Fliichtlinge keine homogene Gruppe sind. Es
bestehen neben anderen Unterschieden insbesondere solche des Alters, des Geschlechts und der
Ausbildung. Diese Charakteristika sind fiir die Arbeitsmarktsituation sowie fiir die

makrodkonomischen Auswirkungen von wesentlicher Bedeutung. So spiegelt das Alter der
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Personen die Berufserfahrung in ihren Herkunftslandern wider. Die schulische Ausbildung hat
Einfluss auf die Berufswahl und die Produktivitit am Arbeitsplatz, wobei natiirlich zu
beriicksichtigen ist, dass die Anerkennung der Ausbildung und beruflichen Erfahrung in Osterreich

problematisch ist.21

Bei der Analyse der Effekte von Zuwanderung ist zwischen kurz- und mittel- bzw. langfristigen
Wirkungen zu unterscheiden. Kurzfristig gilt, dass die Erhohung des Angebots eines
Produktionsfaktors (Arbeitsangebot) zu einer geringeren Entlohnung fithrt, da dessen Produktivitét
abnimmt. Somit sollte der Anstieg des Arbeitsangebots mit einer schwicheren Lohnentwicklung
einhergehen. Im Gegensatz dazu sollte die Kapitalentlohnung kurzfristig starker anziehen, solange
bis die notwendigen Investitionen vorgenommen wurden um die optimale Kapitalintensitit wieder
herzustellen. Die hohere Kapitalproduktivitit bietet somit Anreize, um verstarkt Investitionen zu
tatigen. Prinzipiell findet sich in der Literatur das Ergebnis, dass auf mittlere und ldngere Frist
verstarkte Zuwanderung nur geringe Auswirkungen auf die Lohnentwicklung oder auch die

Beschaftigungswahrscheinlichkeit der heimischen Bevolkerung ausiibt.

Wesentlich fiir die Effekte von Zuwanderung ist aber, welche Qualifikationen Migranten mitbringen
und inwieweit diese Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt verwertbar sind. Entspricht die
Qualifikationsstruktur jener der heimischen Bevolkerung, dann zeigt auch die Literatur, dass auf
langere Sicht die Produktivitit und die Arbeitseinkommen von der Migration kaum beeinflusst
werden. Dies gilt jedoch nur dann, wenn keine besonderen Effekte zum Tragen kommen, wie etwa
geringere durchschnittliche Beschaftigungswahrscheinlichkeit oder eine gegeniiber der heimischen
Bevolkerung abweichende Ausbildungsstruktur der Zuwanderer. Nachdem sich der derzeitige
Anstieg der Fliichtlinge jedoch insbesondere auf Lander mit geringer durchschnittlicher Ausbildung
konzentriert, ist davon auszugehen, dass nicht nur kurzfristig Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
feststellbar sein werden, sondern auch langfristig. Ebenso ist zu erwarten, dass es einen gewissen
Lohndruck bei Personen mit geringen Qualifikationen geben wird. Wenig qualifizierte
Zuwanderung kann somit insbesondere Auswirkungen auf den niedrig qualifizierten Teil der

Bevolkerung haben.

Bei Unternehmen fithren der Anstieg des Arbeitsangebots und der Einfluss auf die
Lohnentwicklung zu einem Anziehen der Arbeitsnachfrage. Diese legt sowohl als Folge der

Lohnentwicklung zu, als auch durch die geringeren Kosten der Unternehmen, offene Stellen zu

21 Dies ist in der Modellsimulation dahingehend berticksichtigt, dass Asylwerbern eine geringere Produktivitat zugeordnet
wird, da sie haufiger unter ihrem formalen Qualifikationsniveau tatig sind.
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besetzen. Die Kosten fiir die Stellenbesetzung verringern sich aufgrund des héheren Angebots an

Arbeitskréften, was die Besetzung einer offenen Stelle vereinfacht.

Daneben ist zu beriicksichtigen, dass die zusatzlichen 6ffentlichen Ausgaben die Nachfrage nach
Giitern und Dienstleistungen erh6hen und dementsprechend das Wirtschaftswachstum und die

Beschiftigung anregen.?2

Das fiir die Analyse verwendete allgemeine Gleichgewichtsmodell PuMA ist in der Lage, die Effekte
der Struktur der Zuwanderung, wie Alters- und Ausbildungsstruktur bzw. Arbeitserfahrung sowie
der zusatzlichen Nachfrage zu beriicksichtigen. Es liefert dynamische Ergebnisse, sodass die
Wirkungen fiir die einzelnen Jahre analysiert werden kénnen. Die Simulationsergebnisse sind als
Niveaueffekte zu interpretieren. Eine Abweichung des BIP in Hohe von x% im Jahr 2016
beispielsweise besagt, dass das BIP im Jahr 2016 um x% hoher als im Basisszenario ohne Anstieg
der Asylwerber ausfallt. Dargestellt werden die Jahre 2016 bis 2020, 2025 und 2030. Des Weiteren
werden Auswirkungen auf die gesamte Bevdlkerung, also inklusive Fliichtlingen mit positivem
Asylbescheid und Arbeitsmarktzugang, und die ansdssige Bevolkerung dargestellt. Die ansdssige
Bevolkerung betrachtet die Bevolkerung ohne die zusatzlichen Fliichtlinge und auch ohne bereits
ansassige Migranten aus Nordafrika und dem Nahen- und Mittleren Osten.2? Dies ermdglicht, ein

Bild iiber die Auswirkungen auf die ansassige Bevolkerung zu zeichnen.

4.2.1. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Der Veranderung der Beschaftigung in Képfen, nach Ausbildungsniveau gegliedert, fiir die einzelnen
Jahre ist in Abbildung 5 dargestellt. Die obere Abbildung zeigt die Entwicklung fiir die gesamte
Bevolkerung, die untere Abbildung jene fiir die ansassige Bevolkerung (zur Definition siehe den
Absatz oben). Ausgehend von einem Anstieg der Beschiftigung im Ausmafd von knapp 14.000
Personen im Jahr 2016 als Folge des zusatzlichen Arbeitsangebots von Fliichtlingen und aufgrund
der hoheren Nachfrage, legt die Beschaftigung bis zum Jahr 2020 um rund 69.000 Personen starker
als im Basisszenario zu. Dabei handelt es sich um zusitzliche Beschaftigung. Obwohl in der
Simulation davon ausgegangen wird, dass sich ab dem Jahr 2019 die Anzahl der Asylantrage wieder
auf das Niveau von 2013 einpendelt, steigt die Beschiftigung in den Folgejahren noch weiter an.
Dies ist insbesondere auf den Eintritt der Kinder von anerkannten Fliichtlingen sowie auf die im

Lauf der Zeit bessere Arbeitsmarktintegration zuriickzufiihren. Somit legt die Beschaftigung bis

22 Fur die Simulation wurden Gastarbeiteriiberweisungen beriicksichtigt, die den volkswirtschaftlichen Effekt dampfen. Als
Quelle fiir das Ausmaf} der Uberweisungen wurden die Bilateral Remittance Estimates der Weltbank herangezogen. Die
Schétzungen sind in einer bilateralen Matrix mit Sender- und Empfangerland zusammengefasst, siehe hierzu: (Link).

23 Im Modell bildet die Bevolkerung der zusatzlichen Flichtlinge mit Migranten aus Nordafrika und dem Nahen- und
Mittleren Osten eine eigene Gruppe.
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zum Jahr 2030 um 92.000 Personen zu. Die zusatzliche Beschiftigung ist auf die verschiedenen
Ausbildungsgruppen unterschiedlich verteilt. Der iiberwiegende Anteil des Beschaftigungsanstiegs
entfallt auf Personen mit geringer Ausbildung, nidmlich 41.000 Personen oder rund 60% im Jahr
2020. Dies ist eine Folge des hohen Anteils an Personen mit geringer Qualifikation unter den
Fliichtlingen. Fiir die mittlere und hohe Qualifikation betragen die entsprechenden Werte 19.400
bzw. 7.700 Personen (2020) und 28.200 bzw. 9.800 Personen (2030).

Abbildung 5: Verdnderung der Beschdftigung: Hauptszenario (Insgesamt und Ansdssige Bevélkerung)
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Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.

Fiir die anséssige Bevolkerung hat das zusétzliche Arbeitsangebot unterschiedliche Auswirkungen,

abhingig von der Ausbildung der Beschiftigten. Der starke Zustrom von geringqualifizierten
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Arbeitskraften verschiarft den Wettbewerbsdruck in dieser Gruppe, sodass einerseits die
Arbeitslosigkeit bei den ansdssigen Geringqualifizierten zunimmt und andererseits die
Arbeitsmarktpartizipation zuriickgeht. Beide Effekte fithren zu einem Riickgang der Beschiftigung
der ansdssigen geringqualifizierten Bevolkerung. So reduziert sich die Beschéftigung in dieser
Gruppe bis zum Jahr 2020 um etwa 9.100 Personen, bis 2030 um 12.400 Personen. Fiir ansassige
hochqualifizierte Erwerbstatige hat das zusatzliche Arbeitsangebot kaum Auswirkungen. Die
Beschaftigung nimmt bis 2020 um rund 1.500 Personen zu (2030: rund 400 Personen). Infolge der
schwachen Besetzung der Fliichtlinge im Bereich der mittleren Qualifikation kann die ansissige
Bevolkerung mit mittlerer Qualifikation profitieren. Deren Beschaftigung legt bis 2020 um 9.300
Personen zu, bis 2030 um 10.900 Personen. Insgesamt heben sich die negativen Auswirkungen auf
Personen mit geringer Qualifikation und die positiven Auswirkungen auf die beiden anderen
ansdssigen Gruppen nahezu auf, sodass die Beschiftigung der ansassigen Bevolkerung im Jahr 2020

um rund 1.500 Personen zunimmt, im Jahr 2030 um 1.100 Personen zuriickgeht?+.

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote gemafd Modellsimulation ist in Abbildung 6 dargestellt. Der
Anstieg des Arbeitsangebots hat zur Folge, dass nicht alle zuséatzlichen Fliichtlinge, die einen
Arbeitsplatz suchen, Beschiftigung finden werden. Dies fithrt zu einem Anstieg der
Arbeitslosenquote. Dies wird insofern noch verstarkt, als die Fliichtlinge mit Arbeitsmarktzugang
vorrangig eine geringe Qualifizierung aufweisen und die Produktivitit unter jener der ansdssigen
Bevolkerung liegt. Die Arbeitslosenquote von Personen mit geringer Qualifikation liegt in

Osterreich betrachtlich hoher als fiir qualifizierte Personen.

Die Ergebnisse der Simulation zeigen einen Anstieg der Arbeitslosenquote (nach EU-Definition) im
langerfristigen Zeithorizont um 0,7 Prozentpunkte im Vergleich zum Basisszenario, wobei in den
Jahren 2016, 2017 und 2018 der Anstieg geringer ist (0,1 Prozentpunkte in 2016, 0,2 in 2017 und
0,3 in 2018), siehe oberer Teil von Abbildung 6. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass in den ersten
Jahren der Zustrom von Asylwerbern und Fliichtlingen noch anhilt, weshalb die zusatzliche
Zuwanderung noch nicht in vollem Umfang stattfindet sowie an der Bearbeitungszeit fiir

Asylbescheide.

24 Von den zusatzlichen Asylberechtigten im Jahr 2020 sind rund 66.900 Personen beschéftigt. Zusammen mit dem Anstieg
der Beschiftigung der bereits ansdssigen Bevolkerung um 1.000 Personen ergibt sich somit der Anstieg der
Gesamtbeschaftigung um insgesamt 68.600. Diese Zahlen deuten auf eine geringfiigige Verdrangung der bereits ansassigen
geringqualifizierten Bevolkerung am Arbeitsmarkt hin.
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Abbildung 6: Verdnderung der Arbeitslosenquote in Prozentpunkten: Hauptszenario (Insgesamt und
Ansdssige Bevélkerung)
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Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.

Betrachtet man die Auswirkungen auf die verschiedenen Ausbildungsgruppen, so zeigt sich
insbesondere ein markanter Anstieg bei den Geringqualifizierten. In dieser Gruppe steigt die
Arbeitslosenquote langerfristig um mehr als drei Prozentpunkte an, wobei wiederum von einem
kontinuierlichen Anstieg bis 2019 auszugehen ist. Die starke Konzentration auf Personen mit
geringer Qualifikation ist wiederum auf die Ausbildungsstruktur der Fliichtlinge zuriickzufiihren.
Fiir Personen mit mittlerer und hoher Qualifikation sind die Auswirkungen auf die
Arbeitslosenquote mit langerfristig nahe 0 fiir mittlere Qualifikationen und rund 0,2 Prozentpunkte

fiir hohe Qualifikationen tiberschaubar.
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Die untere Abbildung in Abbildung 6 verdeutlicht, dass sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit sehr
stark auf die Fliichtlinge konzentriert. Die Arbeitslosenquote der ansassigen Bevodlkerung ist
nahezu unverdndert. Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass die verschiedenen Bildungsgruppen
unterschiedlich betroffen sein werden. Fiir Geringqualifizierte fiihrt der stirkere Wettbewerb um
Arbeitsplatze langerfristig zu einem Anstieg der Arbeitslosenquote um rund 0,5 Prozentpunkte im
Vergleich zum Basisszenario. In den ersten Jahren (2016 bis 2018) fallt der Zuwachs geringer aus,
z.B. 0,1 Prozentpunkt 2016. Fiir mittlere und hohe Qualifikationen der ansdssigen Bevolkerung
zeigt sich, dass kaum Effekte auf die Arbeitslosenquote auftreten werden. Zusammenfassend kann
man festhalten, dass die zusatzliche Arbeitslosigkeit sehr stark auf die Gruppe der Fliichtlinge
konzentriert sein wird, aber auch, wenngleich in geringerem Ausmaf}, Auswirkungen auf die

geringqualifizierte ansdssige Bevolkerung feststellbar sein werden.

Neben der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit sind infolge des Zustroms von Fliichtlingen durch die
Erhohung des Arbeitsangebots auch Wirkungen auf die Erwerbseinkommen zu erwarten.
Nachfolgend wird auf die Arbeitskosten je Arbeitsstunde fiir die Unternehmen abgestellt. Die
Entwicklung bei den Nettostundenlohnen fillt sehr dhnlich aus und wird daher hier nicht
diskutiert. Sie ist aber in den Ergebnistabellen weiter unten zu finden. Wie bei Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit zeigt sich auch bei Arbeitskosten je Arbeitsstunde, dass Personen mit geringer
Qualifikation starker betroffen sein werden als die anderen beiden Ausbildungsgruppen. Fiir die
gesamte Volkswirtschaft impliziert das hohere Arbeitsangebot lingerfristig einen moderaten
Riickgang bei den Arbeitskosten um rund 0,5% relativ zum Basisszenario (wobei die Auswirkungen
in den ersten Jahren deutlich geringer sind und bedingt durch die zusatzliche Nachfrage sogar leicht

positiv sind).

Wahrend fiir mittlere Qualifikationen sogar ein leichter Anstieg verzeichnet wird (rund 0,5 Prozent
langerfristig), ist die Entwicklung bei den Arbeitskosten und somit Nettostundenléhnen fiir hohe
Qualifikationen nahezu vernachlassigbar, aber bei geringen Qualifikationen deutlich gedampft
(mehr als -4,5% bei geringer Ausbildung). Dabei ist auch die ansdssige geringqualifizierte
Bevolkerung von der schwicheren Lohnentwicklung betroffen. Deren Arbeitskosten bzw.
Nettostundenléhne bleiben ldngerfristig um iiber 3% hinter dem Basisszenario ohne den
derzeitigen Zustrom von Fliichtlingen zurtick. Fiir die anderen Ausbildungsgruppen der ansassigen
Erwerbsbevodlkerung sind die Auswirkungen deutlich geringer, es ist sogar von einem moderaten

Anstieg der Arbeitskosten bzw. Nettoeinkommen auszugehen.



Okonomische Analyse der Zuwanderung von Fliichtlingen - 41

Abbildung 7: Verdnderung der Arbeitskosten in %: Hauptszenario (Insgesamt und ansdssige

Bevélkerung)
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Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.

Die Veranderung der Erwerbsquote (der 15- bis 69-jahrigen) wird hier nicht graphisch dargestellt,
befindet sich aber im Tabellenteil. Die Erwerbsquote iiber alle Altersgruppen ist von gegenldufigen
Effekten gepragt. Einerseits steigt die Erwerbsquote, da sich die Altersstruktur der Fliichtlinge sehr
stark auf jiingere Alterskohorten konzentriert, die eine hohere Erwerbsbeteiligung aufweisen.
Andererseits weisen Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte einen sehr hohen Anteil an
Personen mit geringen Qualifikationen auf, die, verglichen mit anderen Ausbildungsgruppen, eine

geringere Erwerbsneigung haben. Des Weiteren fithren der Anstieg der Arbeitslosigkeit und die
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moderatere Lohnentwicklung zu einem gedampften Arbeitsangebot. Insgesamt zeigt sich fiir die
Gruppe der 15- bis 69-jahrigen, dass die Partizipation am Arbeitsmarkt infolge der hoheren

Migration niedriger ausfallen wird.

4.2.2. Makrookonomische Effekte

Der Anstieg der Beschiftigung impliziert eine hohere Kapitalproduktivitdt und bietet Anreize fiir
zusatzliche Investitionen. Diese steigen in den nichsten Jahren gegeniiber dem Basisszenario ohne
hoéhere Fluchtmigration um rund 1,5% an, sodass sich auch der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock
iiber den Zeitverlauf erhoht. Die zeitliche Entwicklung des BIP, der Beschéaftigung, des Kapitalstocks

und des privaten Konsums findet sich in Abbildung 8.

Abbildung 8: Entwicklung des BIP, Beschdftigung, Kapitalstock und Privater Konsum in %:

Hauptszenario
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Quelle: EcoAustria.

Die Abbildung verdeutlicht, dass die Beschaftigung spiirbar stirker anzieht als der Kapitalstock.
Dies ist einerseits Folge des zeitlich verzogerten Anpassungsprozesses des Kapitalstocks an die
zusatzliche Beschaftigung, andererseits auch eine Folge der Ausbildungsstruktur der Fliichtlinge.
Das hohere Angebot an geringqualifizierten Arbeitskréften fiihrt zu einer Substitution zwischen
gering qualifizierter Arbeitskraft und Kapitaleinsatz, sodass die Kapitalintensitat zuriickbleibt. Dies
spiegelt sich auch in der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts wider. Dieses legt als Folge des
deutlichen Zustroms von Migranten und des Anstieges der 6ffentlichen Ausgaben deutlich zu. Der
Anstieg ist zwar stirker als jener des Kapitalstocks, der Zuwachs féllt aber merklich geringer als die
Beschaftigungsentwicklung aus. Bis zum Jahr 2020 legt das BIP gegeniiber dem Basisszenario ohne
zusdtzliche Migration um mehr als 1% zu, bis zum Jahr 2030 um 1,5%. Dennoch ist zu

berticksichtigen, dass das BIP pro Kopf aufgrund der geringeren Produktivitdt und der schlechteren
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Erwerbschancen der Fliichtlinge geringer ausfallt als im Basisszenario ohne verstirkten Zustrom.
Der private Konsum steigt ebenfalls starker als das BIP und liegt im Jahr 2030 um 2% héoher als im

Basisszenario. Der Zuwachs wird einerseits von den hoheren aggregierten Erwerbseinkommen,

aber auch von hoheren o6ffentlichen Transfers getrieben.
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Tabelle 12: Tabellarische Ergebnisdarstellung Hauptszenario
Hauptszenario - Gesamt 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
BIP 0,27% 0,49% 0,73% 0,91% 1,06% 1,26% 1,47%
Investitionen 1,42% 1,68% 1,93% 1,98% 1,99% 1,75% 1,70%
priv. Konsum 0,23% 0,60% 1,01% 1,37% 1,65% 1,79% 2,00%
Bruttolohne (Arbeitskosten pro Stunde) 0,15% 0,12% 0,07% -0,11% -0,25% -0,53% -0,49%
-gering -0,80% -1,70% -2,63% -3,57% -4,22% -4,70% -4,64%
-mittel 0,28% 0,41% 0,55% 0,57% 0,58% 0,43% 0,47%
-hoch 0,36% 0,44% 0,51% 0,39% 0,28% 0,00% 0,10%
Nettolohne 0,15% 0,13% 0,09% -0,08% -0,21% -047% -0,42%
-gering -0,77% -1,64% -2,52% -342% -4,06% -4,52% -4,47%
-mittel 0,28% 0,42% 0,56% 0,58% 0,59% 0,46% 0,50%
-hoch 0,36% 0,46% 0,54% 0,43% 0,33% 0,06% 0,17%
Partizipationsrate - 15-69 Jahre (Anderung in pp) -0,02 -0,07 -0,13 -0,21 -0,27 -0,08 -0,04
-gering -0,07 -0,15 -0,24 -0,35 -0,43 0,17 0,16
-mittel 0,03 0,05 0,06 0,05 0,03 0,08 0,13
-hoch 0,02 -0,02 -0,07 -0,14 -0,19 -0,02 0,04
Beschaftigung 0,33% 0,66% 1,04% 1,37% 1,65% 2,01% 2,21%
-gering 1,03% 2,30% 3,78% 525% 6,50% 8,04% 8,52%
-mittel 0,19% 0,33% 0,49% 0,60% 0,69% 0,84% 1,00%
-hoch 0,29% 0,51% 0,76% 0,95% 1,10% 1,27% 141%
Arbeitslosenquote (EU-Def) (Anderung in pp) 0,07 0,19 0,32 0,47 0,59 0,73 0,74
-gering 0,51 1,11 1,74 2,36 2,82 3,17 3,17
-mittel -0,04 -0,05 -0,06 -0,06 -0,05 0,01 0,01
-hoch -0,02 0,00 0,03 0,08 0,13 0,22 0,24
Beschaftigung (in Personen) 13.799 27.498 43.107 56.930 68.592 84.269 91925
-gering 6.480 14.546 23.996 33424 41458 51.333 53.960
-mittel 5.365 9416 13.841 16.905 19441 23911 28.171
-hoch 1954 3.536 5.270 6.601 7.693 9.025 9.794
Hauptszenario - Anséssige Bev. 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Bruttolohne (Arbeitskosten pro Stunde) 0,26% 0,36% 0,46% 0,43% 0,41% 0,26% 0,31%
-gering -0,51% -1,08% -1,64% -2,23% -2,63% -3,10% -3,24%
-mittel 0,30% 0,45% 0,61% 0,66% 0,69% 0,59% 0,63%
-hoch 0,40% 0,55% 0,68% 0,63% 0,58% 0,38% 0,50%
Nettolohne 0,25% 0,34% 0,43% 0,40% 0,37% 0,21% 0,26%
-gering -0,51% -1,07% -1,62% -2,21% -2,61% -3,08% -3,22%
-mittel 0,30% 0,45% 0,61% 0,66% 0,69% 0,58% 0,63%
-hoch 0,40% 0,55% 0,68% 0,63% 0,58% 0,38% 0,50%
Partizipationsrate - 15-69 Jahre (Anderung in pp) 0,02 0,03 0,03 0,01 0,00 -0,03 -0,02
-gering -0,09 -0,19 -0,29 -0,41 -0,49 -0,60 -0,64
-mittel 0,05 0,08 0,11 0,12 0,13 0,10 0,12
-hoch 0,08 0,11 0,13 0,13 0,13 0,12 0,10
Beschéftigung 0,08% 0,09% 0,11% 0,07% 0,04% -0,04% -0,03%
-gering -0,28% -0,60% -0,92% -1,26% -1,51% -191% -2,10%
-mittel 0,14% 0,21% 0,29% 0,31% 0,33% 0,32% 0,39%
-hoch 0,15% 0,21% 0,26% 0,25% 0,23% 0,10% 0,06%
Arbeitslosenquote (EU-Def) (Anderung in pp) -0,04 -0,05 -0,06 -0,04 -0,04 0,00 -0,01
-gering 0,07 0,15 0,24 0,35 043 0,54 0,57
-mittel -0,05 -0,08 -0,10 -0,11 -0,11 -0,09 -0,10
-hoch -0,05 -0,07 -0,09 -0,08 -0,08 -0,05 -0,06
Beschaftigung (in Personen) 3.102 3.708 4312 2.797 1.669 -1.836 -1.124
-gering -1.701 -3.602 -5.507 -7.609 -9.112 -11.466 -12.438
-mittel 3.810 5921 8.078 8.773 9.287 9.014 10914
-hoch 993 1.389 1.741 1.633 1.495 617 401

Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.
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4.3. Sensitivitatsanalyse Bildungsstruktur der Fliichtlinge

In diesem Abschnitt werden die Simulationsergebnisse der Sensitivititsanalyse beziiglich der
Bildungsstruktur der Migranten préasentiert. Wie der medialen Diskussion liber die Asylsituation
entnommen werden konnte, gibt es eine gewisse Unsicherheit hinsichtlich des Ausbildungsniveaus
und der Qualifikationen der Fliichtlinge. Im Hauptszenario im vorherigen Kapitel wird auf Basis der
Bildungsstruktur in den Herkunftsldndern davon ausgegangen, dass diese eine niedrig qualifizierte
Ausbildungsstruktur aufweisen. Dies beeinflusst die Arbeitsmarktergebnisse sowie die
Wachstumseffekte der Zuwanderung. In einem alternativen Szenario wird daher hier eine besser
qualifizierte Zuwanderungsstruktur unterstellt, und die Ergebnisse werden mit dem Hauptszenario
verglichen. Die Annahme iiber die Bildungsstruktur fut nun nicht mehr auf der Ubertragung der
Struktur der Bevolkerung in Syrien auf die Gruppe der Fliichtlinge, sondern auf einer Befragung,
welche in Deutschland bei Asylwerbern durchgefiihrt wurde, siehe dazu die Diskussion in Kapitel

4.1.

Relativ zum Hauptszenario (vgl. oben) wird die durchschnittlich ldngere Ausbildungsdauer der
Fliichtlinge deren Erwerbsbeteiligung und Beschaftigungswahrscheinlichkeit erhéhen. Zweitens
steigen auch die Produktivitidt im Arbeitsprozess und die Lohne gemafs Informationen basierend
auf dem EU-SILC mit hoherer Bildung an. Nachfolgend ist in Tabelle 13 die Bildungsstruktur des
Hauptszenarios und der Sensitivititsanalyse nochmals dargestellt. In der Sensitivitatsanalyse ist
folglich der Anteil der geringqualifizierten Fliichtlinge um rund 15 Prozentpunkte geringer als im
Hauptszenario. Umgekehrt nimmt der Anteil der Personen mit mittlerer Qualifikation bzw. hoher
Qualifikation um jeweils rund acht Prozentpunkte (von 12,6% auf 20,8% bzw. von 9,5% auf 17,1%)

ZU.

Tabelle 13: Bildungsstruktur der Fliichtlinge im Hauptszenario und in der Sensitivitdtsanalyse

Geringe Mittlere Hohe
Qualifikation Qualifikation Qualifikation

Hauptszenario 779% 12,6% 9,5%

Sensitivitidtsanalyse 62,1% 20,8% 17,1%

Quelle: EcoAustria.

Die Entwicklung der Beschiftigung in der Sensitivititsanalyse (obere Abbildung) sowie die
Differenz zwischen Sensitivititsanalyse und dem Hauptszenario (untere Abbildung) ist in
Abbildung 9 dargestellt. Auf ldngere Sicht zeigt sich ein Anstieg der Beschaftigung im Jahr 2030 um
98.000 bzw. 72.000 im Jahr 2020 (im Vergleich zum Basisszenario). Die Beschaftigung ist weiterhin,
als Folge der Bildungsverteilung, sehr stark auf geringqualifizierte Beschaftigung fokussiert. Jedoch
erhalten die anderen Gruppen nun eine hohere Bedeutung. Die Differenz aus beiden Szenarien
zeigt, dass bei hoherer Bildung der Fliichtlinge auch die aggregierte Beschaftigung hoher ausfallen
wiirde. So wiren im Jahr 2020 rund 3.400 Personen zusatzlich beschéftigt, im Jahr 2030 rund 6.100
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Personen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass einerseits die Partizipation am Arbeitsmarkt mit der
hoheren Bildung zunimmt und andererseits auch das Arbeitslosigkeitsrisiko etwas geringer ist,
sodass in Summe die Erwerbsquote merklich hoher ausfillt. Die im Vergleich zum Hauptszenario
geringere Beschiftigung bei Personen mit geringer Qualifikation ist darauf zuriickzufiihren, dass

gegeniiber dem Hauptszenario weniger Fliichtlinge mit geringer Qualifikation zuwandern.

Abbildung 9: Verdnderung der Beschdftigung: Sensitivitdtsanalyse (Insgesamt und Differenz zwischen

Sensitivitdtsanalyse und Hauptszenario)

[nsgesamt
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Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.

Die Zusammensetzung der Fliichtlinge hat auch Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit. Da mit

hoéherer Bildung das Arbeitslosigkeitsrisiko zuriickgeht, ergibt eine bessere Bildungsstruktur auch
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einen geringeren Anstieg der Arbeitslosenquote. Dennoch zeigt sich auch im Rahmen der
Sensitivitdtsanalyse, dass die Arbeitslosigkeit durch die Migration steigt. Im Jahr 2020 betragt der
Anstieg rund 0,5 Prozentpunkte, im Jahr 2030 0,7 Prozentpunkte. Die Differenz der beiden
Szenarien zeigt, dass der schwichere Anstieg bei den Geringqualifizierten (um rund einen halben
Prozentpunkt) durch den Anstieg bei den anderen Bildungsgruppen fast vollstindig kompensiert
wird. Der Grund dafiir, dass die Bildungsstruktur keinen grofieren Effekt hat, besteht darin, dass,
basierend auf den Informationen des Labour Force Survey fiir Schweden, Migranten aus Nordafrika
und dem Nahen- und Mittleren Osten auch bei besserer Ausbildung eine sehr hohe

Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit aufweisen, siehe Kapitel 4.1.
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Abbildung 10: Verdnderung der Arbeitslosenquote in Prozentpunkten: Sensitivitdtsanalyse (Insgesamt

und Differenz zwischen Sensitivitdtsanalyse und Hauptszenario)
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Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.

Wie oben festgehalten, impliziert die bessere Ausbildungsstruktur eine héhere Beschaftigung der
Flichtlinge. Zusammen mit der hoheren Produktivitit der Erwerbstitigen fiihrt dies im
Sensitivititsszenario zu einer stirkeren wirtschaftlichen Dynamik, sodass das BIP im Jahr 2030
mehr als 1,6% hoher liegen wiirde als ohne Zuwanderung der Fliichtlinge, siehe Abbildung 11. Im

Jahr 2020 wiirde der Anstieg rund 1,2% betragen.
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Abbildung 11: Entwicklung des BIP, Beschdftigung, Kapitalstock und Privater Konsum in %:
Sensitivitdtsanalyse (Untere Abbildung - Differenz zwischen Sensitivitdtsanalyse und Hauptszenario)
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Quelle: EcoAustria.

Die untere Abbildung verdeutlicht, dass sich gegeniiber dem Hauptszenario insbesondere die
Investitionen bzw. der Kapitalstock in der Okonomie dynamischer entwickeln, sodass auch das BIP
dementsprechend kriaftiger steigt als die Beschaftigung. Der private Konsum hingegen steigt
verglichen mit dem Hauptszenario nur moderat an. Dies ist eine Folge der 6ffentlichen Transfers. Im
Sensitivitatsszenario fillt das Erwerbseinkommen zwar hoher aus, die oOffentlichen
Transfereinkommen hingegen geringer, sodass der private Konsum nur moderat héher ausfallen

wiirde.
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Zusammenfassend kann man festhalten, dass eine bessere Bildungsstruktur von Fliichtlingen aus
den relevanten Landern zwar zu einer dynamischeren wirtschaftlichen Entwicklung und héheren
Beschaftigung fiihren wiirde, das Ausmaf? jedoch geringer ausfallen wiirde als bei Migranten aus
anderen Herkunftslandern, siehe etwa Biffl et al. (2010). Der Grund liegt darin, dass auch bei
besserer Ausbildung die Erwerbsaussichten der Asyl- und Schutzberechtigten merklich schlechter

als fiir die ansassige Bevolkerung sind.
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Tabelle 14: Tabellarische Ergebnisdarstellung Sensitivitdtsanalyse

Sensitivitit Bildungsstruktur 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
BIP 0,30% 0,54% 0,80% 0,99% 1,16% 1,41% 1,65%
Investitionen 1,81% 2,10% 2,36% 242% 242% 2,15% 2,07%
priv. Konsum 0,25% 0,63% 1,06% 1,42% 1,71% 1,86% 2,08%
Bruttolohne (Arbeitskosten pro Stunde) 0,15% 0,11% 0,04% -0,15% -0,31% -0,58% -0,51%
-gering -0,56% -1,24% -1,95% -2,70% -3,24% -3,77% -3,79%
-mittel 0,26% 0,37% 0,47% 0,46% 0,45% 0,33% 0,40%
-hoch 0,22% 0,15% 0,04% -0,25% -0,49% -0,83% -0,68%
Nettolohne 0,16% 0,12% 0,07% -0,11% -0,25% -0,50% -0,43%
-gering -0,53% -1,19% -1,87% -2,59% -3,10% -3,62% -3,64%
-mittel 0,27% 0,38% 0,49% 0,48% 0,48% 0,36% 0,45%
-hoch 0,24% 0,18% 0,09% -0,18% -0,40% -0,72% -0,57%
Partizipationsrate - 15-69 Jahre (Anderung in pp) -0,02 -0,07 -0,13 -0,20 -0,26 -0,03 0,03
-gering -0,06 -0,14 -0,22 -0,32 -0,39 0,16 0,19
-mittel 0,03 0,03 0,04 0,02 0,01 0,10 0,15
-hoch 0,02 -0,05 -0,15 -0,27 -0,34 -0,02 0,10
Beschaftigung 0,35% 0,70% 1,09% 1,44% 1,73% 2,14% 2,35%
-gering 0,84% 1,87% 3,08% 4,27% 5,29% 6,74% 7,31%
-mittel 0,23% 0,43% 0,64% 0,80% 0,93% 1,15% 131%
-hoch 0,39% 0,73% 1,11% 1,43% 1,69% 1,98% 2,12%
Arbeitslosenquote (EU-Def)) (Anderung in pp) 0,06 0,16 0,28 0,42 0,53 0,68 0,70
-gering 0,38 0,85 1,36 1,87 2,25 2,64 2,71
-mittel -0,03 -0,03 -0,03 -0,01 0,01 0,06 0,06
-hoch 0,02 0,09 0,17 0,27 0,35 0,48 0,50
Beschaftigung (in Personen) 14.563 28.899 45.199 59.728 72014 89.695 98.031
-gering 5.306 11.827 19.514 27.169 33.745 43.027 46.302
-mittel 6.577 11.983 17.929 22.526 26.348 32,570 36.930
-hoch 2.680 5.089 7.756 10.034 11922 14.099 14.799
Sensitivitit Bildung - Ansassige Bev. 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Bruttolohne (Arbeitskosten pro Stunde) 0,25% 0,33% 0,40% 0,36% 0,32% 0,18% 0,24%
-gering -0,33% -0,74% -1,15% -1,61% -1,93% -2,38% -2,53%
-mittel 0,29% 0,44% 0,59% 0,62% 0,65% 0,56% 0,63%
-hoch 0,31% 0,35% 0,36% 0,20% 0,07% -0,16% -0,02%
Nettolohne 0,24% 0,32% 0,39% 0,34% 0,30% 0,15% 0,22%
-gering -0,33% -0,73% -1,14% -1,59% -1,91% -2,36% -2,50%
-mittel 0,29% 0,44% 0,58% 0,62% 0,64% 0,56% 0,63%
-hoch 0,31% 0,35% 0,36% 0,20% 0,07% -0,16% -0,02%
Partizipationsrate - 15-69 Jahre (Anderung in pp) 0,03 0,04 0,04 0,03 0,02 -0,01 0,00
-gering -0,05 -0,13 -0,20 -0,29 -0,35 -0,46 -0,50
-mittel 0,05 0,08 0,11 0,11 0,112 0,10 0,12
-hoch 0,10 0,13 0,15 0,14 0,13 0,10 0,08
Beschiftigung 0,09% 0,11% 0,13% 0,10% 0,08% -0,01% 0,02%
-gering -0,18% -0,41% -0,63% -0,90% -1,09% -1,46% -1,63%
-mittel 0,14% 0,21% 0,28% 0,31% 0,32% 0,33% 0,41%
-hoch 0,12% 0,16% 0,18% 0,13% 0,08% -0,11% -0,18%
Arbeitslosenquote (EU-Def) (Anderung in pp) -0,04 -0,05 -0,06 -0,05 -0,04 -0,01 -0,01
-gering 0,03 0,09 0,16 0,24 0,30 0,40 0,43
-mittel -0,05 -0,08 -0,10 -0,11 -0,11 -0,09 -0,10
-hoch -0,04 -0,05 -0,05 -0,03 -0,01 0,01 0,00
Beschaftigung (in Personen) 3.609 4.502 5.336 3991 2966 -296 599
-gering -1.073 -2431 -3.810 -5435 -6.609 -8.767 -9.650
-mittel 3.820 5.875 7973 8.610 9.112 9.247 11480
-hoch 862 1.058 1.174 816 463 -776 -1.232

Ausbildungsgruppen: Gering: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5-6 nach ISCED 1997.

Quelle: EcoAustria.
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4.4. Vergleich zu aktuellen Untersuchungen zum Thema Fliichtlinge

In diesem Abschnitt werden kurz einige aktuelle Analysen zu den 6konomischen Auswirkungen des
Zustroms von Fliichtlingen dargestellt und, sofern moglich, Vergleiche mit den Ergebnissen der
vorliegenden Studie gezogen. In der aktuellen Herbstprognose gibt die Europaische Kommission
(2015) eine erste Abschiatzung der okonomischen Auswirkungen des Zustroms mit dem QUEST
Modell. Vergleichbar ist dabei insbesondere die Analyse fiir Deutschland, in der vereinfachend
angenommen wird, dass alle Fliichtlinge mit Arbeitsmarktzugang geringqualifiziert sind. In der
Analyse der Kommission steigt die Bevolkerung um 1,1%, was einen rund halb so starken
Bevolkerungszuwachs impliziert als in der hier vorgenommenen Analyse (rund 2,4% im Jahr 2020).
Demnach erhoht der Zustrom das BIP im Jahr 2020 um knapp 0,5% und die Beschaftigung um
knapp 1%. Der durchschnittliche Lohn ist um knapp 0,7% geringer als im Basisszenario ohne
verstarkten Zustrom. Beriicksichtigt man den rund doppelt so starken Bevolkerungszuwachs in der
hier vorliegenden Analyse, dann fallen die Auswirkungen auf Beschaftigung und Wertschopfung
dhnlich hoch aus, die Europidische Kommission ermittelt aber etwas stirkere lohndampfende
Effekte. Dies lasst sich teilweise durch die Annahme einer schlechteren Ausbildungsstruktur

erklaren.

Das IAB untersuchte zuletzt die Beschaftigungseffekte der fiir 2015 und 2016 zu erwartenden
Zuwanderung von Asylwerbern und Flichtlingen (vgl. Briicker, Hauptmann und Triibswetter
2015a). Dabei wird bezugnehmend auf den jiingeren Fliichtlingsstrom von Anfang 2014 bis Mitte
2015 von einer segregierten Qualifikationsstruktur ausgegangen, wonach eine Gruppe von héher
qualifizierten Personen einer groflen Gruppe von Personen ohne abgeschlossene Schulbildung
gegeniibersteht und mittlere Qualifikationen kaum vertreten sind. Insgesamt gehen die Autoren in
ihren Abschiatzungen von einem Anstieg der Asylsuchenden in Deutschland um 300.000 bis
500.000 Personen aus, aktuellere Zahlen lassen einen deutlich stirkeren Anstieg vermuten. Die
Autoren ermitteln, dass die Zahl der Erwerbspersonen durch die Fluchtmigration der Jahre 2015
und 2016 um mittel- und langerfristig 0,5% steigt, dies entspricht zusatzlichen 220.000 Personen.
Insgesamt bleiben die Effekte laut den Autoren gering, was nicht zuletzt auf die unterstellte geringe
Anzahl von Fliichtlingen zurtickzufiihren ist. Unter der Annahme, dass 20% der Fliichtlinge iiber
einen Hochschulabschluss, 20% iiber eine mittlere Ausbildung und 60% iiber keinen beruflichen
Bildungsabschluss verfiigen, wiirde die Arbeitslosenquote in Deutschland insgesamt um 0,15
Prozentpunkte steigen und das Lohnniveau um 0,07 Prozent fallen. Nach Anpassung des
Kapitalstocks rechnen die Autoren mit einem marginalen Anstieg der Arbeitslosigkeit um 0,07
Prozentpunkte und einem konstanten Lohnniveau. Gegeben, dass in der vorliegenden Studie von
einem knapp 10-mal stirkeren relativen Zustrom ausgegangen wird, ist der langerfristige Anstieg

der Arbeitslosenquote sehr gut vergleichbar.
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Ruist (2013) analysiert basierend auf schwedischen Daten die Auswirkungen eines Zustroms von
Fliichtlingen auf den Arbeitsmarkt. Er findet Verdrangungseffekte bei Personen, die zuvor aus
Entwicklungs- und Schwellenldndern zugewandert waren, wahrend er keine statistisch
signifikanten Auswirkungen bei Inldndern und Personen, die aus Industrielindern zugewandert
waren, findet. Diese Effekte sind insofern qualitativ konsistent mit den Ergebnissen der
vorliegenden Studie, als dass hier auch Verdrangungseffekte bei bestimmten Bevolkerungsgruppen

stattfinden, beim grofieren Teil der Bevolkerung jedoch nicht.



o
); (Ecq..

54 - Okonomische Analyse der Zuwanderung von Fliichtlingen s N

5. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Budgets

5.1. Umfang der Analyse

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Annahme, dass nach dem kriftigen Zustrom des Jahres
2015 (ca. 95.000 Asylwerber) in den nachsten Jahren (2016 bis 2018) jeweils 100.000
Asylwerbende nach Osterreich kommen. Dies bedeutet, dass nach Abzug der Anzahl der
Asylsuchenden im langjahrigen Trend (im Jahr 2013 beispielsweise 17.500) von einem zusatzlichen
Potenzial in diesen Jahren von 82.500 Personen ausgegangen werden kann. Die jadhrliche
Anerkennung der Asylansuchen wird mit durchschnittlich 35.500 zusétzlichen Personen pro Jahr
im Zeitraum 2015 bis 2020 veranschlagt. Die im untersuchten Hauptszenario unterstellte Dynamik

der Asylantrage ist in Abbildung 12 dargestellt.

Abbildung 12: Monatliche Asylantrdge in Osterreich 2012-2015 und betrachtetes Szenario bis 2018
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Quellen: BMI Asylstatistik, EcoAustria.

Es wird folglich unterstellt, dass ab dem Jahr 2016 ein kraftiger, aber kontrollierter Zustrom von

Asylwerbern nach Osterreich anhilt.

Die Asylwerber erhalten wiahrend der Phase der Priifung des Ansuchens Grundversorgung. Darin
enthalten sind Ausgaben fiir Verpflegung, Unterbringung, Sprachkurse und medizinische

Versorgung. Besonders intensiver Betreuungsbedarf besteht fiir unbegleitete Minderjahrige. Kinder
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von Asylwerbern unterliegen der Schulpflicht und erhalten Zugang zu den Pflichtschulen. Im Falle
einer Anerkennung des Asylansuchens und in eingeschranktem Ausmaf3 auch bei Gewahrung eines
subsididren Aufenthaltstitels haben die betroffenen Personen Anspruch auf Sozialleistungen in
Osterreich (Mindestsicherung, Familienleistungen, Schulbildung, Krankenversicherung, Leistungen

des AMS). Es wurden folgende Komponenten in die Analyse einbezogen:

- Grundversorgung (BM fiir Inneres, Lander)

- Asylwesen (BFA)

- Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMASK, Lander)

- Familienleistungen (BMF])

- Gesundheitsversorgung (Gebietskrankenkassen, Lander)

- Schulbildung (BMBF, Lander)

- Integration und Aktive Arbeitsmarktpolitik (BMEIA, BMASK)

- Sonstige Ausgaben fiir Fliichtlingstransporte, Assistenzeinsatz, Quartiere

5.2. Gesamtergebnis

Die Abschiatzung der Mehrausgaben aufgrund des Zustroms von Asylwerbern inklusive
Familiennachzug nach Osterreich ergibt einen Wert von 350 Mio. Euro im Jahr 2015. Schrittweise
weiten sich die Mehrausgaben auf iiber 2,4 Mrd. Euro im Jahr 2019 aus. Den Hauptanteil
beanspruchen die Mehrausgaben fiir die Grundversorgung der Asylwerber, im Zeitverlauf steigen
dann aber insbesondere die Ausgaben fiir die Mindestsicherung dynamisch an. Im Zeitraum 2015-

2019 wird ein kumulativer Mehraufwand fiir den Staatshaushalt von 8,1 Mrd. Euro geschatzt.
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Abbildung 13: Gesamtstaatliche Mehrausgaben in Mio. Euro zu Preisen 2014
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Quelle: EcoAustria

Tabelle 15: Tabellarische Darstellung der gesamtstaatlichen Mehrausgaben (in Mio. Euro zu Preisen

2014)

Grundversorgung
Mindestsicherung
Bildung

Familien
Gesundheit
Arbeitsmarkt

Asylwesen

Sonstiges

2015 | 2016

150 662
77 247
7 43
3 23
5 32
6 40
2 12

100 100

2017
869
548

66
50
71
89
23

50

2018 |

982

870

146

30

50

2019

589

1.193

107

160

203

Quelle: EcoAustria.

5.3. Grundversorgung

Ausgangspunkt der Uberlegungen sind die Daten des Bundesvoranschlages fiir das Budget 2015
(UG 11.03.01 und 11.03.03) und des Bundesrechnungsabschlusses des Jahres 2014. Im Bereich

Asylwesen (UG 11.03.01) betragen gemafd Darstellung des Budgetdienstes die Aufwendungen des

Bundes fiir Transferausgaben an die Lander im Jahr 2014 115,5 Mio. Euro und Aufwendungen fiir

sonstige Ausgaben und Sachausgaben von 28,4 Mio. Euro.
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Es wird davon ausgegangen, dass die Transferausgaben der Lidnder, basierend auf der giiltigen
Vereinbarung der Teilung der Kosten fiir die Grundversorgung, ca. 25% der Gesamtausgaben fiir die
Grundversorgung (=Transferausgaben des Bundes) entsprechen.?> Die administrativen
Budgetdaten sind fiir die Abschdtzung der realen Kosten jedoch wenig aussagekréftig. Dies ist unter
anderem darauf zuriickzufiihren, dass die Abgeltung der Transferausgaben fiir die Lander mit
halbjahriger Zeitverzogerung erfolgt. Die effektiven Kosten fiir den Gesamtstaat fiir das Jahr 2014
wurden daher aus den vom Bundesministerium fiir Finanzen zur Verfiigung gestellten Kostensitzen
der Grundversorgung und der errechneten Anzahl von jahresdurchschnittlich versorgten Personen
abgeleitet. Folglich ergeben sich fiir 2014 geschitzte Gesamtausgaben fiir das Asylwesen von 275,4
Mio. Euro. Die geschitzten Kosten ergeben sich aus den oben dargestellten Ausgaben des Bundes,
die um die geschatzten zusitzlichen Ausgaben der Lander aufgestockt werden. Gemaf3
verlautbarten Daten des BMI wurden im Jahr 2014 jahresdurchschnittlich 27.000 Personen in der
Grundversorgung betreut. Fiir das Jahr 2015 ergibt sich gemafd vorliegenden Informationen und
Trendfortschreibungen eine Anzahl von jahresdurchschnittlich 42.000 Personen in der
Grundversorgung. Unter Fortschreibung der Trends beim Zustrom von Asylwerbern in die
Grundversorgung und einer unterstellten Abwicklung der Asylverfahren ergibt sich ein deutlicher
Anstieg der Personen in Grundversorgung auf 82.600 Personen im Jahr 2016 und 100.900
Personen im Jahr 2017. Trotz der, mit der unterstellten Aufstockung des Personals verbundenen,
erhohten Anzahl von Asylverfahren und der Stabilisierung des Zustroms von Asylwerbern kommt
es im Jahr 2018 zu einem weiteren Anstieg der jahresdurchschnittlichen Anzahl von Personen in
Grundversorgung auf 110.900 Personen. Im Jahr 2019 erfolgt dann ein Abbau des Bestandes auf
76.200 Personen.

Laut Angaben des BMF liegen die pro-Kopf Ausgaben fiir die Grundversorgung ab dem Jahr 2016
um 11,8% liber den Vergleichswerten des Jahres 2014. Werden die um diesen Anstieg korrigierten
Gesamtausgaben pro Kopf (Transferleistungen + Sachleistungen) verwendet, um die

Budgetausgaben bis 2019 abzuschitzen, ergeben sich folgende Werte:

25 Die Aufteilung der Kosten der Grundversorgung erfolgt formal nach dem Schliissel 60:40 zwischen und Bund und Landern
bei Asylverfahren mit einer Dauer bis zu einem Jahr. Bei langerdauernden Verfahren tragt der Bund die vollen Kosten der
Grundversorgung. Effektiv verteilen sich die Kosten 75:25 zwischen Bund und Landern. Siehe dazu Migration Land Salzburg,
2014, Grundversorgung.
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Abbildung 14: Budgetauswirkungen Grundversorgung in Mio. Euro
Ausgaben | Mehrbelastung

in Mio. Euro

Kosten 2014 2754

Kosten 2015 4253 149,9

Kosten 2016 937,3 6619

Kosten 2017 1.144,2 868,8

Kosten 2018 1.257,6 982,2

Kosten 2019 864,3 588,9

kumulierte zusatzliche

Budgetbelastung bis 2019 32518

Quelle: EcoAustria.

Die Gesamtausgaben fiir Bund und Lander wiirden demnach im Jahr 2015 gegeniiber dem Vorjahr
um ca. 150 Mio. ansteigen, im Jahr 2016 gegeniiber 2014 um ca. 660 Mio. Euro. Die kumulierte
Mehrbelastung fiir das Budget im Zeitraum 2015-2019 betragt im Bereich der Grundversorgung
rund 3,3 Mrd. Euro.

5.4. Asylwesen

Das Bundesamt fiir Asylwesen (BFA) ist die zustindige Behorde fiir die Durchfithrung von
erstinstanzlichen asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren. Zudem ist das BFA fiir den Vollzug des
Grundversorgungsgesetzes als Bundesbehorde zustandig. Die massive Zunahme an Asylantragen in
Osterreich fiihrt unmittelbar zu einer substanziellen Mehrbelastung im Aufgabenbereich des BFA.
Aufgrund der substanziellen Ausweitung der Asylantrige ist davon auszugehen, dass die
erforderlichen Kapazititen im oOffentlichen Bereich ausgeweitet werden miissen und dadurch
Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand entstehen werden. Die Kosten je Asylverfahren diirften jedoch
in Folge beschleunigter Verfahren deutlich zurtickgehen. Im Jahr 2015 waren etwa 680 Bedienstete
beim Bundesamt fiir Asylwesen beschiftigt. Laut Budgetvoranschlag des Jahres 2014 betragen die
Personalkosten 39,4 Mio. Euro, die Gesamtausgaben fiir das BFA lagen bei 51,5 Mio. Euro. Aufgrund
der absehbaren Mehrbelastung ist eine schrittweise Aufstockung des Personalbestandes geplant.
Bis Endes des Jahres 2015 sollen 125 zuséatzliche Mitarbeiter aufgenommen werden. Es wird
angenommen, dass angesichts des anstehenden Bedarfs eine weitere Personalaufstockung
durchgefiihrt wird. So wird unterstellt, dass bis zum Jahr 2018 der Personalstand um insgesamt
500 Personen erhoht wird. Unter der Annahme, dass die Personalaufstockung gleichmafiig iiber das
jeweilige Jahr erfolgt ergeben sich fiir 2015 zusatzliche Ausgaben von 1,6 Mio. Euro, im Jahr 2016
12 Mio. Euro und ab 2018 30 Mio. Euro. Im Zeitraum 2015-2019 ergeben sich zusatzliche Ausgaben
von knapp 97 Mio. Euro.
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Abbildung 15: Mehrausgaben fiir das Bundesamt fiir Asylwesen

Zusitzliches Personal | Kosten in Mio. Euro

Personen in Mio. Euro
2015 125 1,6
2016 275 12,0
2017 500 233
2018 500 30,0
2019 500 30,0
kumulierte zuséatzliche 968
Budgetbelastung bis 2019 '

Quelle: EcoAustria.

5.5. Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Im Falle einer positiven Erledigung eines Asylansuchens haben die Personen bei Bedarf Zugang zur
bedarfsorientierten Mindestsicherung. Im Jahr 2014 wurde in Wien Mindestsicherung im folgenden

Ausmafd gewahrt:

Abbildung 16: Leistungshéhen Bedarfsorientierte Mindestsicherung

monatlich pro Jahr
Alleinstehende 8278 9933,8
Paare 620,9 74504
Kinder 2235 2.682,1

Quelle: Magistrat der Stadt Wien

Zur Abschatzung des Zustroms zur Mindestsicherung und der Héhe der Anspriiche ist relevant, wie
viele der anerkannten Asylwerber Beschiftigung finden und wie sich die Familienstruktur der
Anspruchsberechtigten gestaltet. Es wurde angenommen, dass zwei Drittel der Asylwerber in
Familien leben2¢, alle asylberechtigten Personen, die keine Beschaftigung aufnehmen, die
Mindestsicherung in Anspruch nehmen und fiir Kinder von Asylberechtigten Mindestsicherung
gewahrt wird. Zudem wird davon ausgegangen, dass asylberechtigte unbegleitete Minderjahrige im
Bereich der sozialen Wohlfahrt betreut werden und der finanzielle Aufwand jenem der
entsprechenden Grundversorgung entspricht. Der zusitzliche Zustrom in die Mindestsicherung

steigt demnach von 2.000 erwachsenen Personen im Jahr 2015 auf 12.500 im Jahr 2016 und

26 Gemaf’ prognostizierter Struktur der Zuwanderung betragt der Anteil der Frauen an den Asylwerbern etwa 1/3. Es wird
unterstellt, dass die Frauen in der iiberwiegenden Mehrzahl der Félle mit Kindern und Partnern um Asyl ansuchen. Daraus
folgt die unterstellte Familienstruktur.
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schliefdlich auf knapp 63.000 Personen im Jahr 2019%7. Die Anzahl der Kinder, die in der
Mindestsicherung versorgt werden, steigt von knapp 800 auf iiber 35.500 im Jahr 2019 an. Bei
unbegleiteten Minderjahrigen wird eine 100%ige Anerkennungsquote angenommen. Folglich steigt
die Anzahl der in der sozialen Wohlfahrt zu betreuenden Minderjahrigen von 2.400 Personen auf
iiber 23.500 im Jahr 2019 an. Die zusatzlichen Ausgaben fiir Mindestsicherung und die Betreuung
unbegleiteter Minderjahriger steigen demnach von 77 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rund 250 Mio.
Euro im Jahr 2016 an. Bis zum Jahr 2019 steigt der jahrliche Mehraufwand auf knapp 1,2 Mrd. Euro
an. Insgesamt entstehen im Zeitraum 2015 bis 2019 geschétzte Mehrausgaben von knapp 3 Mrd.

Euro.

Abbildung 17: Budgetauswirkungen Mindestsicherung in Mio. Euro

Bestand Erwachsenel Bestand Kinder | Bestand UMF zusatzliche Kosten
Personen in Mio. Euro

2015 1.994 781 2.380 77,0

2016 12.482 7.626 4.733 247,2

2017 27.711 16.222 10.552 548,1

2018 45.177 26.210 16.326 869,9

2019 62.982 35.482 23.671 1.192,9
kumulierte zuséatzliche
Budgetbelastung bis 2019 29352

Quelle: EcoAustria.

5.6. Familienleistungen

Asylberechtigte Familien haben Anspruch auf Leistungen aus der Familienforderung. Ausgehend
von der Altersstruktur und der Anerkennungsquote kdnnen der jahrliche Zustrom an Kindern,
sowie die Bestandsentwicklung von anspruchsberechtigten Kindern abgeschitzt werden. Die
Anzahl der Kinder von Asylberechtigten steigt von jahresdurchschnittlich 800 Kindern im Jahr 2015
auf rund 7.600 im Jahr 2016 und auf 35.500 im Jahr 2019 an. Die durchschnittliche jahrliche
Familienbeihilfe betrug im Jahr 2014 1.810 Euro. Ausgehend von diesem Wert ergeben sich
Ausgaben von etwas mehr al 1 Mio. Euro im Jahr 2015, die bis zum Jahr 2019 auf 64 Mio. Euro

ansteigen. Die kumulierten Belastungen fiir das Budget betragen 156 Mio. Euro.

27 Basierend auf den Simulationsergebnissen ergibt sich, dass zwei Jahre nach der Anerkennung rund 60% der tiber 19-
jahrigen Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten Bezieher der bedarfsorientierten Mindestsicherung sind und 40% in
Beschaftigung. Auf diese Altersgruppe wird hier deshalb abgestellt, weil diese Gruppe grundsatzlich Anspruch auf
Mindestsicherung erheben kann. Die Beschéaftigungswahrscheinlichkeit weicht von der in Kapitel 4.1 dargestellten ab, da die
15- bis 19-jahrigen umgekehrt eine geringere Beschéftigungswahrscheinlichkeit aufweisen.
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Abbildung 18: Budgetauswirkung Familienbeihilfen

Kinder Familienbeihilfen betrl;i:lll‘li:g:gel d ‘ Gesamtausgaben
Personen in Mio. Euro
2015 781 14 2,0 34
2016 7.626 13,8 9,6 234
2017 16.222 29,4 20,3 49,7
2018 26210 474 32,1 79,6
2019 35482 64,2 42,6 106,8
kumulierte zusatzliche
Budgetbelastung bis 2019 1562 106,7 2630

Quelle: EcoAustria

Kinderbetreuungsgeld wird Personen mit Asylstatus gewdhrt. Der Bezug von
Kinderbetreuungsgeld wird maximal fiir 3 Jahre gewahrt. Der Zustrom an Anspruchsberechtigten
leitet sich aus der Schitzung der Altersstruktur und der Anerkennungsquoten ab. Es wird
unterstellt, dass die Variante eines pauschalen Kindergelds in Anspruch genommen wird. Da
unterschiedliche Modelle und Leistungshohen beim Kinderbetreuungsgeld existieren, wurde ein
Mischsatz?8 von 750 Euro fiir die Berechnung der Kosten herangezogen. Die geschitzten Kosten

betragen im Jahr 2015 2 Mio. Euro und steigen auf rund 40 Mio. Euro im Jahr 2019 an.

Die zusdtzlichen Gesamtausgaben fiir Familienforderung (im Vergleich zum Jahr 2014) steigen
demnach von 3 Mio. Euro im Jahr 2015 auf knapp 110 Mio. Euro im Jahr 2019 an. Insgesamt
ergeben sich Mehrausgaben von mehr als 260 Mio. Euro im Zeitraum 2015-2019.

5.7. Gesundheitsversorgung

Asylwerber in der Grundversorgung haben Zugang zu den Leistungen der jeweiligen
Gebietskrankenkasse. Uber einen entsprechenden Abgeltungsbetrag aus der Grundversorgung
werden die Gebietskrankenkassen fiir die entstehenden Leistungen entschadigt. Es wird
angenommen, dass die entsprechenden Transferleistungen kostendeckend sind. Asylberechtigte
Personen, die in ein Beschaftigungsverhaltnis eintreten, sind automatisch krankenversichert und
damit ebenfalls versorgt.2® Zusatzliche Kosten fiir das Gesundheitssystem entstehen allerdings fiir
asylberechtigte Personen, die Mindestsicherung beziehen. Ausgehend von den unterstellten

Fallzahlen von Beziehern von Mindestsicherung ergeben sich entsprechende Prognosen fiir die

28 Die Hohe des monatlichen Anspruchs auf Kindergeld variiert je nach Variante zwischen 500 und 1.000 Euro (soferne nicht
eine einkommensabhéangige Variante zur Anwendung kommt).

29 Dementsprechend werden nachfolgend bei der Ermittlung der Einnahmen Krankenversicherungsbeitrage nicht
berticksichtigt.
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Anzahl von potenziellen Patienten. Demnach ergeben sich im Jahr 2015 zusatzliche rund 2.000
erwachsene Personen, die liber die Mindestsicherung in der Krankenversicherung versorgt werden
miissten. Die Kosten fiir das Gesundheitssystem werden iiber altersspezifische
Gesundheitsausgabenprofile abgeschatzt. Es wird weiters davon ausgegangen, dass Kinder von
erwachsenen Mindestsicherungsbeziehern mitversorgt werden. Die Mehrkosten fiir das
Gesundheitssystem steigen von knapp 5 Mio. Euro im Jahr 2015 auf beinahe 160 Mio. Euro im Jahr
2019 an. Im Zeitraum 2015 bis 2019 entsteht eine finanzielle Mehrbelastung von knapp 385 Mio.

Euro.

Abbildung 19: Kosten der Gesundheitsversorgung von Asylberechtigten

Patienten
Kosten
Erwachsene
Personen in Mio. Euro
2015 1.994 4,7
2016 12.482 324
2017 27.711 71,0
2018 45177 115,5
2019 62.982 159,7
kumulierte zusatzliche 3832
Budgetbelastung bis 2019 ’

Quelle: EcoAustria.

5.8. Schulbildung

Asylwerbende Kinder im entsprechenden Alter unterliegen der osterreichischen Schulpflicht.
Basierend auf Daten des BMBF ergibt sich heuer ein jahresdurchschnittlicher zusétzlicher Zugang
gegenliber 2014 von ca. 2.300 schulpflichtigen Kindern.30 Ausgehend von Anzahl und
Altersstruktur der Asylwerber werden im Jahr 2016 etwa 14.000 zuséatzliche Schiiler zu betreuen
sein. Der Jahresdurchschnittsbestand setzt sich dabei aus Kindern von Asylwerbern und
asylberechtigten Schiillern zusammen. Die Anzahl der zusatzlich zu betreuenden Kinder im
Schulsystem steigt auf 29.500 im Jahr 2019 an. Ausgehend vom derzeit in Osterreich
vorherrschenden Betreuungsverhaltnis von 1 Lehrer pro 12 Schiilern in Pflichtschulen kann die
Anzahl der notwendigen zusatzlichen Lehrer ermittelt werden. Bei der Ermittlung der Kosten fiir
das zusitzliche Lehrpersonal wurde das Einstiegsgehalt fiir Junglehrer im Pflichtschulbereich
herangezogen. Die zusatzlichen Kosten betragen 7 Mio. Euro im Jahr 2015 und steigen auf mehr als

90 Mio. Euro im Jahr 2019 an. Im Zeitraum 2015-2019 betragt die Gesamtbelastung fiir den

30 Insgesamt werden im Jahr 2015 ca. 11.000 zusatzliche Schiiler zu betreuen sein. Der Jahresdurchschnittsbestand liegt
aufgrund der zeitlichen Lagerung der Falle aber deutlich unter diesem Wert.
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Staatshaushalt knapp 300 Mio. Euro. Bauliche Mafinahmen sind in den Berechnungen nicht

inkludiert.

Abbildung 20: Budgetauswirkungen zusdtzliches Lehrpersonal

Zusitzliche Schiiler | Kosten in Mio. Euro

Personen* | in Mio. Euro**
2015 2.285 7,1
2016 14.055 434
2017 21.445 66,3
2018 28.242 87,3
2019 29.523 91,2
kumulierte zusatzliche Budgetbelastung 295 2
bis 2019 ’

* Zugéange von Asylwerbern + Asylberechtigte
** 1 Lehrer pro 12 Schiiler, Kosten Lehrer 37.075 Euro p.a.

Quelle: EcoAustria

5.9. Integration und Aktive Arbeitsmarktpolitik

Der Zustrom von Fliichtlingen nach Osterreich hat auch spiirbare Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. In den kommenden Jahren wird das Arbeitsangebot durch die erhéhte Anzahl von
asylberechtigten Personen ausgeweitet werden. Eine besondere Herausforderung stellt in diesem
Zusammenhang die Integration dieser Personengruppe in den Arbeitsmarkt dar. Im ersten Schritt
wird dabei die Sicherstellung der notwendigen Sprachkompetenz der Asylberechtigten verfolgt. Die
Grundversorgung kann fiir Asylwerber mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit die (einmalige)
Bereitstellung von Sprachkursen beinhalten, deren Kosten dementsprechend in dieser Kategorie
beriicksichtigt sind. Die Kosten fiir eine Niveaustufe des Sprachunterrichts betragen derzeit ca. 750
Euro3l. Unterstiitzung zum Erwerb und der Verbesserung der Sprachkompetenz wird durch
verschiedene Institutionen auf Bundes- und Lianderebene angeboten. Die Bundesregierung hat im
Budget zwei Topfe zur Finanzierung von Integrationsmafinahmen bereitgestellt. Erstens den
Integrationstopf - der mit 75 Mio. Euro dotiert ist und den verschiedenen Ressorts fiir konkrete
Mafinahmen und Projekte im Bereich der Integration von Flichtlingen zur Verfiigung steht. Und
zweitens Mittel fiir gezielte Mafinahmen der Arbeitsmarktintegration in der Héhe von 70 Mio.
Euro32. Insbesondere in den ersten Jahren des Aufenthalts in Osterreich ist von einer erhdhten

Betroffenheit von Arbeitslosigkeit unter den Asylberechtigten auszugehen. Im September 2015

31 Basierend auf bisherigen Erfahrungen der Sprachniveaustufen des OIF.
32 Der iiberwiegende Teil der Mittel soll in diesem Bereich iiber Budgetumschichtungen zur Verfiigung gestellt werden und
wird somit das Budget nur eingeschrankt zusétzlich belasten.
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waren knapp 19.000 anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte beim
Arbeitsmarktservice als arbeitsuchend vorgemerkt bzw. in Schulung. Im Jahr 2014 wurden 43 Mio.
Euro fiir Mafinahmen der Arbeitsmarktférderung von Personen mit Asylstatus oder subsididr
Schutzberechtigte verausgabt. Ausgehend von den zu erwartenden Fallzahlen von arbeitsuchenden
asylberechtigten Personen kann der Mehraufwand fiir Arbeitsmarktférderung abgeschatzt werden.
Fir das Jahr 2015 sind im Jahresdurchschnitt rund 1.800 zusitzliche arbeitsuchende
Asylberechtigte bzw. subsididr Schutzberechtigten zu veranschlagen. Bei gleichbleibender
Intensitdt der Arbeitsmarktforderung in diesem Bereich ergeben sich Mehrausgaben von 6 Mio.
Euro. Die Anzahl der zusatzlichen asylberechtigten Arbeitslosen steigt im Jahr 2016 auf 11.200 und
erreicht im Jahr 2019 einen Wert von knapp 56.700. Die Mehrausgaben steigen von 40 Mio. Euro im
Jahr 2016 auf iiber 200 Mio. Euro im Jahr 2019. Insgesamt betrdgt die potenzielle Mehrbelastung
fiir das Arbeitsmarktbudget mehr als 480 Mio. Euro.

Abbildung 21: Budgetauswirkungen zusdtzliche Arbeitsmarktférderung

zusatzliche AL | Arbeitsmarktforderung
Personen in Mio. Euro

2015 1.795 6,4

2016 11.234 40,3

2017 24.940 89,4

2018 40.660 145,7

2019 56.684 203,1
et el blag019 —

Que lle: EcoAustria.

5.10. Sonstige Ausgaben

Neben den angefithrten Ausgabenkategorien fallen insbesondere im Jahr 2015 und 2016
aufderordentliche 6ffentliche Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem Zustrom von Asylwerbern
an. So sind im Budget fiir das Jahr 2015 alleine 70 Mio. Euro an sicherheitspolizeilichen
Mafinahmen budgetiert. Weitere Ausgaben fallen fiir den Transport von Fliichtlingen in und durch
Osterreich, die Unterstiitzung von Hilfs- und Rettungsorganisationen, die Errichtung von
Notquartieren und Assistenzeinsidtze des Bundesheeres an. Es ergeben sich gemaf: Budgetplanung
alleine im Jahr 2015 zusitzliche Mehrausgaben von rund 100 Mio. Euro. Die unmittelbaren
zusatzlichen Ausgaben sind jedenfalls substanziell. Fiir die Grenzsicherung durch das BMLVS
werden fiir den Zeitraum September bis Dezember 2015 Kosten von rund 100 Mio. Euro
veranschlagt. Der Assistenzeinsatz des Bundesheeres verursacht Kosten von etwa 100.000 Euro pro
Tag. Inwieweit tatsdchliche Mehrbelastungen fiir das Budget entstehen, ist in diesem Bereich

allerdings abhingig von Ausweitungen der Personalkosten, etwa durch Uberstunden, oder erhohte
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Sachkosten. Betrachtlich sind auch die Transportkosten, die durch den Transit von Asylwerbern
durch Osterreich entstehen. Bei geschitzten 400.000 Transit-Fliichtlingen allein in den letzten
Monaten ist bei einer veranschlagten zu tiberwindenden durchschnittlichen Distanz von 400 km
und Kosten des Personenkilometers von 10 Cent mit Mehrausgaben von 16 Mio. Euro in diesem
Zeitraum zu rechnen. Offentliche Mittel werden weiters zur Unterstiitzung von NGOs, die wichtige
Hilfsleistungen organisiert haben, bereitgestellt werden. Eine erste Tranche von 15 Mio. Euro an

Entschadigungsleistungen ist hier bereits erfolgt.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die fiir das Jahr 2015 budgetierten sonstigen Kosten von 100 Mio.

Euro jedenfalls ausgeschopft und eventuell iiberschritten werden.

Aufgrund des derzeit noch anhaltenden unkoordinierten Zustroms von Asylwerbern ist davon
auszugehen, dass auch noch im Jahr 2016 Mehrbelastungen aus diesen Titeln in etwa derselben
Groflenordnung zu erwarten sind. In den Folgejahren ist dann mit einer deutlichen Stabilisierung
der Lage und einem Riickgang der Sonderfaktoren zu rechnen. Es wurden daher sonstige Kosten in

der Hohe von 50 Mio. Euro im Zeitraum 2017 bis 2019 unterstellt.

5.11. Einnahmen durch Steuern und Abgaben und Auswirkungen auf 6ffentliche

Budgets

Den bisher behandelten zusétzlichen budgetir relevanten Ausgaben sind zusitzliche Einnahmen,
insbesondere Steuereinnahmen, gegeniiber zu stellen. Diese ergeben sich insbesondere als Folge
der Erwerbstitigkeit der Fliichtlinge und aus der Konsumtatigkeit33 (Mehrwertsteuer,
Verbrauchssteuern). Nachfolgend findet sich eine Auflistung der Steuereinnahmen, die auf den
Ergebnissen der Modellsimulation mit PuMA basieren. Den grofiten Anteil bei den Einnahmen
weisen die Steuern auf den Konsum (MwsSt, Verbrauchsabgaben) auf, gefolgt von
Sozialversicherungsbeitragen (inkl. Lohnsummenabgaben). Die gesamten zusatzlichen 6ffentlichen
Einnahmen aus Abgaben im Zeitraum 2015 bis 2019 steigen von etwa 160 Mio. Euro im Jahr 2015
auf iber 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2019. Kumulativ betragen die zusitzlichen Einnahmen {iber den

Zeitraum 2015 bis 2019 rund 4,1 Mrd. Euro.

Die budgetdren Nettoauswirkungen fiir den Gesamtstaat erhdlt man durch Gegeniiberstellung der
zusatzlichen offentlichen Ausgaben und Einnahmen. Der budgetédre Nettobetrag zeigt ein Bild, wie
in Tabelle 17 dargestellt. Der Zustrom von Asylsuchenden und Fliichtlingen fiihrt zu einer

Ausweitung des gesamtstaatlichen Defizits. Es wird sowohl an dieser Stelle als auch bei den

33 Dabei wurde berticksichtigt, dass Auslandstiberweisungen ins Herkunftsland das verfiigbare Einkommen schmalert.
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Simulationen unterstellt, dass die Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben tiber héhere 6ffentliche
Defizite und somit schuldenfinanziert erfolgt. Im Jahr 2015 diirfte der zusitzliche Anstieg des
Defizits etwa 190 Mio. Euro betragen. In den folgenden Jahren verschlechtert sich die Situation
weiter auf mehr als 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2018. Im Jahr 2019 diirften die budgetdren Netto-Kosten
wieder zuriickgehen (1 Mrd. Euro). Die zusatzlichen Aufwendungen fiir den Zinsendienst diirften,
gegeben das derzeit dufierst niedrige Zinsniveau34, iiberschaubar bleiben (im Jahr 2019 36 Mio.
Euro). Der Schuldenstand wird in diesem Zeitraum bei unterstellter fehlender Gegenfinanzierung

kumulativ bis 2019 um etwa 4,1 Mrd. Euro zulegen.

Tabelle 16: Zusdtzliche Einnahmen aus verschiedenen Abgabenquellen in Mio. Euro

Abgabeneinnahmen in Mio. Euro 2015 | 2016 2017 | 2018

Steuern auf den Konsum 59 198 390 592 697
Einkommensteuer 27 70 109 151 170
Sozialversicherungsbeitrage plus 56 155 254 363 426
Lohnsummenabgaben

St.fsl.lern. auf unternehmerische 18 34 70 105 133
Tatigkeit

Gesamte Abgabeneinnahmen 159 458 823 1.212 1.426

Quelle: EcoAustria.

Tabelle 17: Zusammenfassende Darstellung der Auswirkungen auf die dffentlichen Finanzen

Auswirkungen auf die 6ffentl.

Finanzen (in Mio. Euro) 2016 2017

Zusatzliche Ausgaben 350 1.161 1.767 2.360 2423
Zusatzliche Einnahmen 159 458 823 1.212 1426
Netto bzw. Anstieg des dffentlichen 191 703 944 1148 997
Schuldenstandes

Kumulativer Anstieg des -191 -896 -1.850 3.021  -4.054
Schuldenstandes

Zusatzlicher Zinsendienst 2 11 22 36

Quelle: EcoAustria.

34 Als Grundlage wurde die aktuelle Prognose des Instituts fiir Hohere Studien fiir die Rendite 10jahriger osterreichischer
Staatsanleihen fiir das Jahr 2016 von 1,2% herangezogen.
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6. Schlussfolgerungen und Anregungen

Die Modellrechnungen tiber die 6konomischen Wirkungsmechanismen und der Literaturiiberblick
iiber Erfahrungen anderer westeuropdischer Aufnahmeldnder zeigen, dass die Kosten der
Fliichtlingsaufnahme und die potenziellen Ertrage als Folge ihrer Eingliederung ins Erwerbsleben
interdependent sind. Die Kosten ebenso wie die Ertrage hiangen von einer Vielzahl von Faktoren ab,
die im Wesentlichen den Grad der Integration in den Bildungs- und Arbeitsmarkt und den
potenziellen Beitrag zum Wirtschaftswachstum betreffen. Sollte die Erwerbsintegration nur
zogerlich vonstattengehen, sind damit nicht nur Einbufden im Beitrag zur Wertschépfung und der
eigenstiandigen finanziellen Absicherung der anerkannten Fliichtlingen verbunden sondern auch
hohere Ausgaben fiir die bedarfsorientierte Mindestsicherung. Der Schliissel zur Sicherung eines
positiven wirtschaftlichen Beitrags der Fliichtlinge liegt somit in der Wirtschaftslage und der

Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes und einer erfolgreichen Integrationspolitik.

Vorauszuschicken ist, dass der hohe Anteil von Fliichtlingen im jlingeren erwerbsfahigen Alter eine
grofle Chance fiir eine hohe und rasche Erwerbsintegration darstellt. Das Ausmaf3 der Integration
und die Geschwindigkeit hdngen aber davon ab, wie gut ihre Qualifikationen in den
Osterreichischen Arbeitsmarkt passen. Der vergleichsweise hohe Anteil von Fliichtlingen mit
einfachen Qualifikationen oder mit einer geringen Berufserfahrung im mittleren und héheren
Technologiesegment des  industriell-gewerblichen = Bereichs erschwert eine rasche
Erwerbsintegration. Es gibt aber auch Fliichtlinge mit einem mittleren und hohen Bildungsgrad, von
denen man erwarten kann, dass sie mit der noétigen Unterstiitzung relativ rasch auf dem

osterreichischen Arbeitsmarkt Fuf3 fassen konnen.

Ein Wermutstropfen ist allerdings die mafdige konjunkturelle Dynamik - zwischen 2012 und 2015
expandierte die Wirtschaft um jahrlich 0,5%; trotzdem hat sich die Beschéftigung in Osterreich
erstaunlich gut entwickelt. Insgesamt wurden in der Zeit mehr als 80.000 zusétzliche Arbeitskréafte
beschéftigt, sodass im Jahr 2015 ein historischer Hochststand der Beschiftigung erzielt werden
kann. Dazu tragt die dynamische Zuwanderung vor allem aus den neuen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union bei. Der Wettbewerb um Arbeitsplatze ist allerdings in der Folge gestiegen und
damit verbunden auch die Arbeitslosigkeit. Zwischen 2011 und 2014 hat sich der
jahresdurchschnittliche Bestand an vorgemerkten Arbeitslosen um 72.000 Personen bzw. um
knapp 30% erhoht. Die anhaltende Ausweitung der Arbeitslosigkeit ist aber nur vordergriindig der
Kombination aus steigendem Arbeitskrafteangebot und schwacher Konjunkturlage geschuldet.
Ausschlaggebend fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit ist auch das zunehmende Auseinanderlaufen
der Qualifikationsstruktur des Arbeitskrafteangebots und der Arbeitsnachfrage. In der Folge steigt
vor allem die Zahl der Arbeitslosen mit niedriger Qualifikation. Die Arbeitslosenquote der Personen

mit maximal Pflichtschulabschuss ist mittlerweile auf 25% angestiegen. Hohe und steigende
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Arbeitslosigkeit betrifft somit jenes Qualifikationssegment, in dem auch die Mehrheit der

Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten angesiedelt ist.

Das bedeutet, dass eine rasche Integration der anerkannten Fliichtlinge in die Erwerbstatigkeit eine
Herausforderung fiir die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik darstellt. Einerseits bedarf es
unterstiitzender Mafinahmen der Arbeitsmarktintegration fiir die Erwerbsintegration von
anerkannten Fliichtlingen, andererseits konnen Verdriangungseffekte fiir die bereits ansassige
Erwerbsbevolkerung mit einfachen  Qualifikationen nicht ausgeschlossen  werden.
Arbeitsmarktpolitische Akzente miissen daher auch fiir die zweite Personengruppe gesetzt werden.
Begiinstigend wirken nur die zu erwartende Konjunkturaufhellung in den nachsten Jahren sowie

der positive Effekt der Steuerreform auf die wirtschaftliche Dynamik.

Was die Arbeitsmarktpolitik anbelangt, so ist das Instrumentarium in Osterreich im internationalen
Vergleich sehr hoch entwickelt und differenziert. Die 6sterreichische Regierung ist auch, wie im
Bericht ausgefiihrt, dazu bereit, zusatzliche Mittel fiir das Jahr 2016 im Ausmaf von 75 Mio. Euro
fir den ,Integrationstopf’ und 70 Mio. Euro fiir eine gezielte Arbeitsmarkt-Integration der
Asylberechtigten bzw. subsidiar Schutzberechtigten bereitzustellen. Dabei ist davon auszugehen,
dass eine erfolgversprechende Erwerbsintegration von Asylberechtigten einen stufenweisen
Prozess vorsieht, in dem die Fliichtlinge schrittweise an die Erwerbstatigkeit herangefiihrt werden.
Die erste Stufe schafft erst die Voraussetzungen fiir eine spatere Erwerbsteilnahme, indem
einerseits gewisse Mindestsprachkenntnisse in Deutsch vermittelt werden, andererseits die
fachlichen Kompetenzen der Fliichtlinge erfasst und validiert werden. Da die beiden Mafinahmen
von unterschiedlichen Einrichtungen durchgefithrt werden, braucht es ein effizientes
Schnittstellenmanagement, d.h. eine institutionalisierte Kooperation zwischen dem AMS
(Arbeitsmarktservice), das fiir die Kompetenzfeststellung verantwortlich ist, und dem OIF

(Osterreichischer Integrationsfonds).

In einer zweiten Stufe geht es um das Heranfiihren der Qualifikationen der Erwerbswilligen an die
Bediirfnisse der Betriebe, d.h. die vorhandenen offenen Stellen. Dazu wird es Aufschulungen und
Umschulungen brauchen, gekoppelt mit der Vermittlung des berufsspezifischen Vokabulars. In
einigen Fillen wird es auch Praktika brauchen, um die Fachkompetenzen in einem Arbeitsumfeld zu
erproben und zu vertiefen. Generell sollte die Moglichkeit der Ausbildung innerhalb von Betrieben
geniitzt bzw. gegebenenfalls (etwa iliber die Lehrausbildung hinaus) ausgeweitet werden. Eine
grofde Herausforderung ist auch mit dem Zusammenfiithren der arbeitsuchenden Fliichtlinge mit
offenen Stellen verbunden, gibt es doch grofie regionale Unterschiede im Fachkraftemangel. Die
gezielte Vermittlung von Fliichtlingen mit entsprechenden Qualifikationen sollte auf diese
regionalen Unterschiede ausgerichtet sein. Dabei sollte auch auf die Moglichkeit der regionalen

Unterbringung und Wohnraumschaffung fiir Fliichtlinge geachtet werden. Auch hierfiir bedarf es
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einer engen Koordination der diversen Bereiche der Integration von Fliichtlingen, und damit eines

institutionalisierten Schnittstellenmanagements.

Um sicherzustellen, dass es nicht zu langen Verzégerungen bei der Erwerbsintegration der einen
oder anderen Gruppe von Fliichtlingen kommt, ist ein Integrationsmonitoring ins Auge zu fassen.
Ein Ziel dieser Einrichtung ist, rasch mit zusatzlichen Unterstiitzungsmafinahmen fiir jene Gruppe
von Fliichtlingen reagieren zu konnen, die Gefahr laufen, langerfristig beschaftigungslos zu sein.
Empirische Befunde belegen namlich, dass ldngerdauernde Phasen der Erwerbslosigkeit die
Aussichten auf eine erfolgreiche Integration in Beschaftigung substanziell verringern. Es geht also
darum, einerseits alternative Erwerbsmoglichkeiten zu erschlieffen und andererseits eine
Arbeitserfahrung im arbeitsmarktnahen Bereich zu ermdglichen. Im ersten Fall konnte die
Forderung von Unternehmensgriindungen durch Fliichtlinge eine Alternative zur unselbstindigen
Beschaftigung sein. Eine diesbeziigliche Initiative konnte etwa dazu beitragen, den bestehenden
Versorgungsbedarf im peripheren landlichen Raum zu decken. Man sollte auch noch gezielter iiber
bestehende Mafinahmen im Bereich der Gewerbeordnung informieren, die es Menschen ohne eine
volle  Berufsausbildung erleichtern, selbstindig etwa im  handwerklichen oder
Dienstleistungsbereich zu arbeiten. Eventuell wire auch die Entwicklung von
Organisationsstrukturen analog zu Pflegagenturen zu férdern, die nicht nur die Arbeitsvermittlung
iibernehmen sondern auch bestimmte Verwaltungsaufgaben, Buchhaltung und dgl., fiir Menschen,
die der deutschen Sprache nicht im ndtigen Ausmafd machtig sind und die den biirokratischen
Anforderungen nicht entsprechen koénnen. Der zweite Aspekt der Sicherstellung von
Arbeitserfahrung koénnte iiber die Forderung der Einbindung in freiwillige Dienste wie der
Feuerwehr erfolgen. Diesbeziiglich waren Hilfestellungen bei der Vernetzung von interessierten
Fliichtlingen und NGOs und Gemeinden sinnvoll. Insbesondere im kommunalen Bereich wiren
Uberlegungen anzustellen inwieweit Titigkeiten im gemeinniitzigen Bereich geschaffen werden

konnten, die entsprechende Arbeitserfahrung fiir Fliichtlinge bieten konnen.

Prinzipiell ist davon auszugehen, dass eine alternde Bevolkerung wie die Osterreichs von einem
Bevolkerungszuwachs profitieren kann, der einen hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen
aufweist. Allerdings muss das Erst- und Weiterbildungssystem in der Lage sein, den zusatzlichen
Ansprichen, die mit einer sehr heterogenen und zum Teil traumatisierten Kinder- und
Jugendbevoélkerung verbunden sind, gerecht zu werden. Auch ist der Bildungsgrad der Kinder und
Jugendlichen je nach Herkunftsregion sehr unterschiedlich, was eine Herausforderung fiir die

Kompetenzfeststellung und Einstufung darstellt.

Angesichts der gegenwartigen Diskussion iiber eine Befristung des Aufenthaltsrechts fiir
anerkannte Fliichtlinge ist auch zu diskutieren, welchen Effekt eine derartige Reform auf die
Integrationsbereitschaft der anerkannten Fliichtlinge haben kann. Erfahrungen in Schweden,

Deutschland und der Schweiz zeigen, dass es oft fiinf Jahre und mehr dauert, bis Fliichtlinge soweit
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sind, dass sie ihre Fahigkeiten voll einbringen kdnnen. Eine Befristung des Aufenthalts wiirde dann
bedeuten, dass sowohl vom Aufnahmeland als auch von den Fliichtlingen Ressourcen investiert
wurden, die ohne Ertrag bleiben. Dies wiirde die Anreize fiir Integrationsbemiihungen der
anerkannten Fliichtlinge deutlich verringern und gleichzeitig auch zur Zuriickhaltung der
Unternehmen bei der Einstellung von Asylberechtigten fiihren. Folglich ware zu befiirchten, dass
die Beschaftigungswahrscheinlichkeit fiir Fliichtlinge deutlich abgesenkt wird. Allerdings kann sich
der Effekt der Befristung des Aufenthalts in das Gegenteil verkehren und deutlich positiv wirken,
wenn eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration fiir die Fortsetzung der Aufenthaltsberechtigung
von wesentlicher Bedeutung ist. In diesem Fall wiirde die Motivation der Asylberechtigten, eine
Erwerbstatigkeit anzustreben, erheblich erhéht. Wenn die Fortsetzung der Aufenthaltsberechtigung
an transparente und verlassliche Bedingungen der Erwerbsintegration gekoppelt ist, entsteht auch
fir die Unternehmen eine entsprechende Sicherheit, dass getitigte Investitionen in neue
Mitarbeiter abgesichert sind; damit wird die Bereitschaft zu Neueinstellungen erhoht. Ein
derartiges Modell der befristeten Aufenthaltsbewilligung wire hinsichtlich  der
Arbeitsmarktintegration von Asylberechtigten sogar dem Modell einer unbefristeten Gewadhrung

des Aufenthalts iiberlegen.

All das gesagt, ist der Schliissel fiir den positiven Effekt der Zuwanderung auf die Wirtschaft und
den Staatshaushalt in der Integration zu finden. Die Integration von Fliichtlingen ist allerdings eine
Querschnittsmaterie. Das bedeutet, dass alle Institutionen und Einrichtungen, die fiir die
Gestaltung, Organisation, Verwaltung und Versorgung von Menschen in den diversen
Lebensbereichen und Lebensphasen in Osterreich verantwortlich sind, sich der Frage der
spezifischen Herausforderungen von Fliichtlingen in ihrer Alltagsarbeit stellen miissen. Dabei
konnen Orientierungs- und ,Wertekurse’ eine grofde Unterstiitzung bei der gegenseitigen
Verstidndigung sein. Es geht hier im Wesentlichen darum, in einem Dialog herauszuarbeiten, wie wir
einander in den verschiedenen Lebenssituationen begegnen und verhalten, damit es zu keinen
Missverstandnissen und Konflikten kommt. Orientierungs- und Wertekurse sollten ein Teil der
Einzugsbegleitung im Wohnumfeld ebenso sein wie in der Schule und Elternarbeit und am
Arbeitsplatz. Uber die eigenen Verhaltensmuster und die Erwartungen an das Gegeniiber zu reden
verringert die eigene Unsicherheit und die des Gegeniiber; auf diese Weise wird klargestellt, wo es
einen Verhandlungsspielraum gibt und wo nicht. Insbesondere die sprachliche
Verstandigungsfiahigkeit und das Eingehen auf ortsiibliche Verhaltensmuster sind einer raschen
Integration der Fliichtlinge in Wirtschaft und Gesellschaft forderlich. Sie tragen dazu bei, dass es
nicht zum Aufbau von Parallelstrukturen kommt. Wichtig ist auch, Schnittstellen zwischen
spezifischen Flichtlingseinrichtungen und dem Mainstream an Institutionen ebenso wie zwischen

den Institutionen zu identifizieren und Kooperationen einzugehen.
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Abschliefdend ist zu sagen, dass die Ausgaben fiir die Integration der Fliichtlinge einer Investition
gleichkommen, die langfristig Ertrdage in der Form von Steigerungen des Wirtschaftswachstums und
der Wohlfahrt abwerfen konnen. Sie tragen dazu bei, dass die Fliichtlinge, die sich hier
voriibergehend oder auf Dauer niederlassen, ihre Potenziale entfalten, ein eigenstindiges Leben

fiihren konnen und damit sich selbst und der Gesellschaft ,von Nutzen’ sind.

Der aktuelle Zustrom von Fliichtlingen nach Osterreich stellt ein historisches Ereignis dar, das
teilweise vollig neue Herausforderungen an Gesellschaft und Politik stellt. Wesentliche Aspekte der
Konsequenzen des Fliichtlingsstroms kénnen mangels Informationen und historischer Erfahrungen
derzeit nur grob abgeschatzt werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es von hoher Wichtigkeit
ein umfassendes Monitoring der Integrationsfortschritte der Asylberechtigten aufzubauen.
Vorhandene Datenbestdnde der Sozialversicherung bieten die Voraussetzungen ein entsprechendes
Monitoring durchzufiihren. Es wird dringend angeraten diese Moglichkeit zu nutzen und moglichst

rasch zu implementieren.
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7. Appendix

Beschreibung von PuMA - ein Makromodell fiir Osterreich

PuMA (Public policy Model for Austria) ist ein allgemeines dynamisches Gleichgewichtsmodell
(dynamic computable general equilibrium model - DCGE), mit besonderem Fokus auf den
Arbeitsmarkt und den offentlichen Sektor. Es eignet sich speziell fiir die Beurteilung von
wirtschaftspolitischen Manahmen und strukturellen Anderungen und deren Auswirkungen auf die
Osterreichische Volkswirtschaft. Einige Beispiele dafiir sind Reformen im Bereich der 6ffentlichen
Finanzen, der staatlichen Pensionen, der Aus- und Weiterbildung, der aktiven Arbeitsmarktpolitik
oder auch eine Analyse der Auswirkungen verschiedener Zuwanderungsszenarien. Die dynamische
Struktur des Modells erlaubt die Untersuchung von kurz-, mittel- und langfristigen Effekten. Durch
die Modellierung des Verhaltens der Haushalte und der Unternehmen kénnen deren Reaktionen
genau analysiert werden. Osterreich wird als kleine offene Volkswirtschaft modelliert, was
impliziert, dass der Kapitalverkehr mobil und der heimische Zinssatz durch weltweite
Kapitalnachfrage und -angebot bestimmt wird. Die Kalibrierung von PuMA repliziert die
gegenwartige Situation der oOsterreichischen Volkswirtschaft im Modell. Dieses Modell ist eine
Weiterentwicklung von EU-LMM, das die Autoren fiir die Generaldirektion Beschéftigung der
Europdischen Kommission entwickelt haben, siehe etwa Berger et al. (2009b) und Berger et al.

(2012). Im Auftrag der Europaischen Kommission wird dieses Modell derzeit upgedatet.

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung der Volkswirtschaft wird mit Hilfe iiberlappender
Generationen modelliert. Altersspezifische Variablen bestimmen den Ubergang in die nachfolgende
Altersgruppe bzw. die Sterbewahrscheinlichkeit. Das Grundmodell wurde von Blanchard (1985)
entwickelt und von Gertler (1999) adaptiert. PuMA basiert auf der Arbeit von Grafenhofer et al.
(2007), welche das Konzept von Gertler erweitert, indem zusatzliche Altersgruppen implementiert
werden. Fiir die Untersuchung der volkswirtschaftlichen Effekte der Zuwanderung wird diese
Struktur um Migration erweitert. Die Arbeitslosigkeit wird als Sucharbeitslosigkeit dargestellt (vgl.
Mortensen (1986) bzw. Mortensen und Pissarides (1999)). Dabei wird auf ein statisches
Sucharbeitslosigkeitsmodell wie etwa bei Boone und Bovenberg (2002) zuriickgegriffen, das die
wesentlichen Einsichten des dynamischen Modells erlaubt. Unternehmen fragen fiir ihre
Produktion Arbeit und Kapital nach. Der Arbeitsinput wird analog zu Jaag (2005) mit Hilfe einer
dreistufigen CES-Produktionsfunktion weiter nach dem Ausbildungsniveau (gering, mittel, hoch)
unterschieden. Die Unternehmen maximieren den Gegenwartswert ihrer Profite durch die optimale
Wahl der ausgeschriebenen Stellen, die optimale Kiindigungsentscheidung, die optimale Menge von
firmenfinanziertem Training und die optimale Wahl der Investitionen geméafl der von Hayashi

(1982) entwickelten Q-Theorie.
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In PuMA ist die Bevolkerung in acht verschiedene Altersgruppen unterteilt, von welchen die ersten
fiinf Gruppen die Personen im erwerbsfahigen Alter umfassen, wahrend die restlichen drei Gruppen
die altere Bevolkerung abbilden. Die fiinfte Altersgruppe unterscheidet sich von den ersten vier
Gruppen dahingehend, dass sie eine Mischgruppe darstellt, d.h. ein Teil dieser Gruppe ist noch
erwerbstdtig, wahrend der andere Teil bereits in Pension ist. Das Pensionsantrittsalter wird
endogen von den Personen dieser Gruppe gewdhlt und passt sich bei Reformmafinahmen oder
strukturellen Anderungen an. Weiters wird eine Unterscheidung in drei unterschiedliche
Ausbildungsniveaus vorgenommen, namlich Geringqualifizierte (kein Schulabschluss bzw. nur
Pflichtschulabschluss, ISCED 0-2), Individuen mit mittlerer Qualifikation (Lehrlinge, Absolventen
einer mittleren bzw. hoheren Schule etc., ISCED 3-4) und Hochqualifizierte ((Fach-)Hochschiiler
und Absolventen von Akademien). Personen mit hoherer Qualifikation treten spiter in den
Arbeitsmarkt ein als Personen mit geringerer Qualifikation, wodurch der notwendige zeitliche
Aufwand fiir Bildung bertcksichtigt wird. Fiir die Modellierung der Auswirkungen von
Zuwanderung wird zuséatzlich eine Unterteilung der Bevolkerung in im Inland und im Ausland

geborene Personen vorgenommen.

Die gewdhlte Unterteilung in die verschiedenen Gruppen ermdoglicht es, Individuen im Modell
unterschiedliche Charakteristika zuzuweisen. Dazu gehoren z.B. die Arbeitsproduktivitat, um das
Lohnprofil in Osterreich gut nachbilden zu kénnen und Investitionen in die Weiterbildung. Zudem
wird beriicksichtigt, dass sich die Arbeitsmarktcharakteristika von Migranten und jene von im
Inland geborenen Personen unterscheiden. Altersabhiangige Charakteristika sind z.B.
Sterbewahrscheinlichkeiten und Gesundheitsausgaben. Durch die Struktur des Modells kann die

prognostizierte demographische Entwicklung abgebildet werden.

Das Einkommen der privaten Haushalte setzt sich aus dem Nettoarbeits-, dem Arbeitslosen-, dem
Pensions- und dem Kapitaleinkommen, Abfertigungsanspriichen sowie aus den sonstigen Transfer-
und Sachleistungen des Staates an die Haushalte zusammen. Gegeben, dass offentliche
Pensionsleistungen im Durchschnitt geringer als das vor Pensionsantritt erwirtschaftete
Einkommen sind, sparen Erwerbstatige, um das Einkommen in hoherem Alter durch Auflésung von

Ersparnissen aufzustocken.

Die Individuen maximieren den Gegenwartswert ihres Nutzens (ihre Wertfunktion) durch die
optimale Wahl ihres Arbeitseinsatzes (Arbeitszeit, Partizipation), ihrer Suchintensitit nach einer
Arbeitsstelle, ihrer Aus- und Weiterbildungsentscheidung und durch die optimale intertemporale
Bestimmung der Sparquote. Die Wahl des Arbeitseinsatzes ist abhdngig vom Nettolohn und
beriicksichtigt zusatzlich generierte Anspriiche an die offentlichen Sozialversicherungstriger
(zukiinftige Pensions-, Arbeitslosenanspriiche) sowie Abfertigungsanspriiche. Arbeitslose
Individuen wahlen die Intensitdt ihrer Suche nach einer Arbeitsstelle. Diese Entscheidung ist

abhingig vom Nettoarbeitseinkommen, dem Arbeitsloseneinkommen und der Wahrscheinlichkeit,
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einen Arbeitsplatz zu finden. Unternehmen wéhlen eine optimale Anzahl an ausgeschriebenen
offenen Stellen. Eine sogenannte ,matching function” fiithrt Arbeitssuchende und offene Stellen
zusammen. Zusatzlich treffen die Unternehmen eine Kiindigungsentscheidung. Durch die
Unterscheidung in einzelne Alters- und Ausbildungsgruppen und nach Geburtsland kann PuMA
alters-, ausbildungs-, bzw. herkunftsabhingige Arbeitslosenquoten abbilden. Die Wahl des
Pensionsantrittsalters bzw. die Partizipationsentscheidung wird im Wesentlichen vom
Nettoarbeitseinkommen und der Nettoersatzrate bzw. der sozialen Absicherung bestimmt. Die Aus-
und Weiterbildungsentscheidungen hingen vor allem von der erwarteten Rendite von héherem

Humankapital und den Kosten (inkl. Opportunitdtskosten durch Verdienstentgang) ab.

Im o6ffentlichen Bereich werden Budgets fiir die soziale Sicherung und ein allgemeines Budget zur
Finanzierung der offentlichen Ausgaben unterschieden. Einnahmen der Sozialversicherungen
bestehen aus Dienstnehmer- und Dienstgeberbeitrdgen bzw. Transfers aus dem allgemeinen
Budget. Ausgabenerhohungen im Sozialversicherungsbereich koénnen alternativ durch eine

Erhohung der Beitragssatze oder iiber zusatzliche Zuschiisse aus dem Budget finanziert werden.

Aus dem allgemeinen Budget werden die Ausgaben des Bundes und untergeordneter
Gebietskorperschaften fiir den offentlichen Konsum, fiir die Zuschiisse an die
Sozialversicherungstriager und Transfers an die privaten Haushalte und Unternehmen und fiir den
Zinsdienst der Staatsverschuldung iiber Einnahmen aus dem Steuersystem finanziert. Dabei
werden alle wesentlichen Steuern des osterreichischen Steuersystems (wie Lohn- und
Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Konsumsteuern, Kapitalertragssteuern auf Zinsen und
Dividenden und Lohnsummensteuern) explizit modelliert. PuMA bildet hierbei sowohl das
progressive Einkommensteuersystem, als auch das System der Sozialversicherung (inklusive
Hochstbeitragsgrundlage) und weitere lohnabhédngige Abgaben ab. Im ,Standardmodell” wird
vereinfachend angenommen, dass das Budgetdefizit jedes Jahr so gewahlt wird, dass der Anteil der
Staatsverschuldung am Bruttoinlandsprodukt konstant bleibt.3> Das ausgeglichene Budget kann
dann entweder durch die Veranderung von Steuersdtzen, durch eine Anpassung des offentlichen
Konsums oder iiber eine Anpassung der 6ffentlichen Transferleistungen an die privaten Haushalte

erreicht werden. Eine schematische Darstellung des PuMA Modells findet sich in Abbildung 22.

35 Diese Annahme kann gegebenenfalls angepasst werden, um eine dynamische Anpassung der
Staatsverschuldung abzubilden.
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Abbildung 22: Schematische Darstellung von PuMA
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